Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 28-04-2025 .
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
z siedziba w Nowym Saczu

KA-NK.0910.2.2025 PC Egz. pojedynczy

kpt. SG Lukasz Tokarz

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2025 r.”, w Placowce SG w Kielcach zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwykltym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej, na temat: ,Realizacja czynno$ci w ramach kontroli

legalnosci zatrudnienia™.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Placowka Strazy Granicznej w Kielcach
im. ptk Przemystawa Nakoniecznikoffa-Klukowskiego,
Adres: ul. Kusocinskiego 51, 25-045 Kielce!

Funkcje¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pehnit:

- kpt. SG Lukasz Tokarz

I1. Kontrole przeprowadzil zespo6l w skladzie:
Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 140/Z/25 z dnia 17 marca 2025 r.?

- st. chor. szt. SG Beata Pasionek - starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
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! Zwana dalej PSG w Kielcach.
2 Akta kontroli str. 13-14.




upowaznienie nr 142/7/25 z dnia 17 marca 2025 r.3
- pptk SG Kazimierz Jarosz - funkcjonariusz w dyspozycji Komendanta KaOSG
skierowany do wykonywania zadan w Wydziale Kontroli KaOSG, upowaznienie nr 141/Z/25
z dnia 17 marca 2025 r.* Funkcjonariusz z dniem 24 marca 2025 r. zostal wylgczony z udziatu

w kontroli.?

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 18 marca 2025 r. do 04 kwietnia 2025 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrolg):

Przedmiotem kontroli byto realizowanie czynnosci w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcoOw, umocowanie tych czynnosci w wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej, w szczegdlowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy oraz
sprawowanie nadzoru nad realizacja, w kontrolowanym zakresie, obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy.

Kontrolg objeto okres od dnia 01 pazdziernika 2024 r. do dnia 31 stycznia 2025 r.

V. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena zgodnosci z prawem prowadzonych kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, jak rowniez umocowanie
prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w wewnetrznym podziale zadan
Placowki Strazy Granicznej, w szczegotowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy oraz sprawowanie nadzoru nad realizacja w kontrolowanym zakresie

obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala

oparta

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano na podstawie obowigzujacych przepisow

prawa oraz ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci

3 Akta kontroli str. 20-21.
4 Akta kontroli str. 15-16.
5 Akta kontroli str. 17.
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1 rzetelno$ci. Dokonano jej na podstawie ustalen wynikajacych z materiatow zrodtowych
1 dokumentacji organizacyjno-funkcjonalne;.

Realizowanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom oceniono pozytywnie.

Umocowanie prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
w wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej, w szczegdtowych zakresach
obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariuszy oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjg
w kontrolowanym zakresie obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy oceniono pozytywnie.

Za uchybienie uznano niezgodng ze wzorem tres¢ punktu 3 pouczenia
w upowaznieniach oraz btad formalny w protokole kontroli odnosnie wpisu dotyczacego celu
kontroli.

Odnoszac si¢ do catosci kontrolowanych obszarow, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacje zadan PSG w Kielcach objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie.

Oceng¢ sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Realizowanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdéw, powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.2024.915)°
wskazuje w art. 1 ust. 2 pkt 13a, iz do zadan Strazy Granicznej miedzy innymi nalezy
przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw, powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom.

Kontrole legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow reguluje art. 10d ustawy
o SG. Kontrole przeprowadzali funkcjonariusze Strazy Granicznej petnigcy stuzbe w PSG
w Kielcach, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez

Komendanta PSG w Kielcach, ktory upowaznit Zastepce Komendanta PSG w Kielcach? oraz

6 Zwana dalej ustawa o SG.
7 Akta kontroli str. 29.
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Kierownika Grupy do spraw Cudzoziemcéw PSG w Kielcach® mig¢dzy innymi do
wystawiania upowaznien do przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcOw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom. W kontrolach legalno$ci zatrudnienia® upowaznienie
w imieniu Komendanta PSG w Kielcach podpisal Zastgpca Komendanta. Kontrole byty
prowadzone wobec przedsigbiorcow na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U.2024.236)1°,

Stwierdzono, iz wystawione upowaznienia do kontroli zawieraty elementy wynikajace
z art. 10d ust. 3 ustawy o SG. W Rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom  (Dz.U.2009.36.284)!!  zostal  okre$lony wzér upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli wynikajacy z § 3 ust. 3, stanowiacy zalacznik nr 1 powyzszego
Rozporzadzenia. Ustalono, iz we wszystkich wystawionych upowaznieniach punkt 3
pouczenia dotyczacego praw kontrolowanego ma tres¢: ,,3. Ztozy¢ pisemne oswiadczenie
dotyczace przedmiotu kontroli”, co bylo niezgodne ze wzorem upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, w ktérym ten punkt pouczenia brzmi: ,,3. Ztozy¢ ustne lub pisemne
oswiadczenie dotyczace przedmiotu kontroli”. Powyzsze ustalenia oceniono jako uchybienie,
poniewaz odstepstwo to od stanu pozadanego ma wylacznie charakter formalny, nie
powodujac negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci. W toku kontroli
Komendant PSG w Kielcach zobowigzat si¢ do stosowania w dalszej dziatalno$ci wzoru
pouczen wynikajgcego z Rozporzadzenia'?.

Zgodnie § 2 Rozporzadzenia kontrole byly przeprowadzane przez co najmniej dwoch
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Kielcach.

W  przypadku podejrzenia, zZe przepisy w zakresie przestrzegania przepisOw
dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom nie
byly przestrzegane i okolicznosci faktyczne uzasadnialy niezwloczne podjecie kontroli,

funkcjonariusze PSG w Kielcach zgodnie z art. 10d ust. 4 ustawy o SG kontrole

8 Akta kontroli str. 30-31.
9 KA-KI-3-¢.4223.29.2024, KA-KI-3-¢.4223.31.2024, KA-KI-3-¢.4223.27.2024, KA-KI-3¢.4223.34.2024.
10 Zwana dalej ustawa p. p.
11 Zwane dalej Rozporzadzeniem.
12 Akta kontroli str. 126.
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przeprowadzali na podstawie legitymacji stuzbowych!3>. W tych przypadkach podejmowali
czynnos$ci wobec przedsiebiorcow na podstawie art. 49 ust. 1 1 2 ustawy p. p. 1 upowaznienia
doreczali przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej za posrednictwem operatora
pocztowego, poprzez sporzadzenie pisma przewodniego, do ktérego zataczano upowaznienia.
Pisma te byly sporzadzane i nadawane w dniu podj¢cia czynno$ci kontrolnych lub w dniu
nastgpnym, tj. z zachowaniem terminu 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.

Funkcjonariusze PSG w Kielcach podejmowali kontrole na podstawie z art. 47 ust 1
ustawy p. p., ktore zostaly zaplanowane i przeprowadzone po uprzednim dokonaniu analizy'*
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej'>.
W tych kontrolach organ dzialajac na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy p. p. zawiadamial
przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli. Zawiadomienie to zawieralo elementy
wskazane w art. 48 ust. 3 ustawy p. p.'. Komendant PSG w Kielcach upowaznit Zastepce
Komendanta PSG w Kielcach oraz Kierownika Grupy do spraw Cudzoziemcow PSG
w Kielcach miedzy innymi do zawiadamiania podmiotu kontrolowanego o zamiarze
wszczgcia kontroli. W kontrolach legalnosci zatrudnienia: KA-KI-3-¢.4223.36.2024, KA-KI-
3-¢.4223.38.2024, KA-KI-3-¢.4223.37.2024 zawiadomienie w imieniu Komendanta PSG
w Kielcach podpisal Zastgpca Komendanta, a KA-KI-3-¢.4223.27.2024, KA-KI-3-
c.4223.30.2024, KA-KI-3-¢.4223.29.2024, KA-KI-3-c¢.4223.32. 2024 zawiadomienie
w imieniu Komendanta PSG w Kielcach podpisal Kierownik Grupy do spraw
Cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 10d ust. 9 ustawy o SG oraz § 4 ust. 1 Rozporzadzenia funkcjonariusze
PSG w Kielcach w toku kontroli wzywali podmiot kontrolowany do okazania, w terminie nie
dhluzszym niz 7 dni od dnia zazadania, dokumentéw dotyczacych legalno$ci wykonywania
pracy przez cudzoziemca, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcowi!”.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy p. p. funkcjonariusze PSG w Kielcach podejmujacy
kontrole po okazaniu legitymacji shluzbowej 1 przed podjeciem pierwszej czynnosci
kontrolnej, informowali przedsigbiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto czynnosci kontrolne,
o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kontroli wreczajac im ,,pouczenie

o prawach i obowigzkach przedsigebiorcy”!8. Przedsi¢biorcy lub osoby, wobec ktorej podjeto

13 Przyktadowe kontrole: KA-KI-3-¢.4223.39.2024, KA-KI-3-¢.4223.42.2024, KA-KI-3-¢.4223.48.2024.
14 Akta kontroli str. 73, 90-91.
15 Przyktadowe kontrole: KA-KI-3-¢.4223.29.2024, KA-KI-3-¢.4223.31.2024, KA-KI-3-¢.4223.38.2024.
16 Akta kontroli str. 74, 92.
17 Akta kontroli str. 77, 95, 100, 112.
18 Akta kontroli str. 122-123.
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czynno$ci kontrolne o$wiadczali, ze zapoznali si¢ z wrgczonymi im pouczeniami
potwierdzajac ten fakt swoim podpisem. Rowniez w ten sam sposdéb wreczano pouczenia
przedsiebiorcom w przypadku podjecia kontroli w wyniku zawiadomienia przedsigbiorcy
o zamiarze wszczecia kontroli. Stosowne pouczenia byly zamieszczane w wystawionych
upowaznieniach, jak rowniez w protokotach kontroli. Ponadto przedsigbiorcom Iub osobom,
wobec ktorych podjeto czynnosci kontrolne, wreczano ,,Klauzule informacyjna dotyczaca
0s0b poddanych kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom™'°.

W  wyniku  kontroli  funkcjonariusze = prowadzacy  kontrole  stwierdzali
nieprawidlowosci 1 zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 1 ustawy o SG po przeprowadzeniu kontroli,
biorac pod uwage konkretny stan faktyczny, bez zbegdnej zwloki sporzadzali protokot
kontroli.

Sporzadzone przez kontrolujacych protokoty kontroli zawieraly elementy wskazane
w art. 10d ust. 15 ustawy o SG. Stosowano wzor protokotu kontroli wynikajacy z zatacznika
do § 7 Rozporzadzenia. W kontroli KA-KI-3-¢.4223.27.2024 w tresci protokotu kontroli
stwierdzono formalny btad odno$nie wpisu dotyczacego celu kontroli, w ktorym wykazano,
iz kontrole przeprowadzono na podstawie legitymacji stuzbowych, a faktycznie, co wynika
z materialow kontroli, kontrol¢ podjeto w wyniku zawiadomienia o zamiarze wszczgcia
kontroli, ktére zostalo doreczone przedsiebiorcy. Powyzsze ustalenie oceniono jako
uchybienie, poniewaz odstgpstwo to od stanu pozadanego ma wylacznie charakter formalny,

nie powodujac negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.
Obszar oceniono pozytywnie.

2. Umocowanie prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw w wewnetrznym
podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej, w szczegdélowych zakresach obowigzkow
1 uprawnien funkcjonariuszy oraz sprawowanie nadzoru nad realizacja w kontrolowanym

zakresie obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy.
Placowka SG w Kielcach na podstawie § 18 ust. 2, ust. 3, ust. 4 i ust. 5 Zarzgdzenia

Nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie

utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu
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dzialania, a takie okreslenia szczegotowego zakresu zadan terenowych organow Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjonéw?’ posiadata
zatwierdzony w dniu 18 stycznia 2021 r. przez Komendanta KaOSG ,,Wewng¢trzny podziat
zadan Placoéwki Strazy Granicznej kat. III w Kielcach”, w ktorym okreslono szczegdétowy
zakres obowigzkéw 1 uprawnien dla Zespotu do spraw Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia
Grupy do spraw Cudzoziemcéw zwigzany z planowaniem, organizowaniem
1 przeprowadzaniem kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOéw oraz powierzaniem wykonywania pracy
cudzoziemcom?!.

W szczegotowych zakresach obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariuszom Zespotu do
spraw Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia Grupy do spraw CudzoziemcoOw okreslono
obowigzki i uprawnienia zwigzane z kontrolg legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcdw?2.

Zgodnie z § 5 pkt 7 Zarzadzenia - terenowe organy Strazy Granicznej planuja,
organizuja, kontroluja i kieruja wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w szczegdlnosci w zakresie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 ww. Zarzadzenia Komendant
PSG w Kielcach oraz osoby funkcyjne sprawowatly nadzér nad realizacja obowigzkow
i uprawnien przez podlegtlym im funkcjonariuszy, okreslonych w szczegétowych zakresach
obowigzkow 1 uprawnien.

Osoby funkcyjne, tj. Zastgpca Komendanta, Kierownik Grupy do spraw
Cudzoziemcow oraz Kierownik Zespotu do spraw Cudzoziemcdéw sprawowanie
bezposredniego nadzoru potwierdzali w prowadzonych kartach kontrolnych?3. Ponadto, jak
wynika z materialdow zawartych w aktach kontroli, w tym w metrykach spraw, ustalono
1z nadzor byt sprawowany przez Komendanta PSG w Kielcach oraz wyzej wymienione osoby
funkcyjne, ktére na biezaco zapoznawaly si¢ i1 podpisywaly dokumenty w zakresie

prowadzonych kontroli.

Obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktore kierownikowi

jednostki kontrolowanej zostanie udostepnione poprzez EZD.

20 Zwane dalej Zarzadzeniem.

21 Akta kontroli str. 25-28.

22 Akta kontroli str. 32-63.

23 Akta kontroli str. 130, 138, 148.
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VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Kielcach

zarejestrowanej pod numerem RWD 4/KA-KI-4/18, na stronie 7, poz. 1.

IX. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Nie formulowano zalecen ani wnioskoéw.

Z powaZaniem
KOMENDANT
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
z siedzibqg w Nowym Sgczu
w z. Zastepca Komendanta

ptk SG Renata Obrzut

/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wykonano w egz. pojedynczym
Wykonat: Piotr Ciesielka @ IP 665 3309
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