Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 02-12-2024 r.
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
z siedziba w Nowym Saczu

KA-NK.0910.5.2024 PC Egz. pojedynczy

pplk SG Winicjusz Teczar

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej

w Krakowie-Balicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2024 r.”, w Placowce SG w Krakowie-Balicach
zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, na temat: ,,Realizacja zadan wynikajacych z art. 37 ust 3

ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j”.
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Placowka Strazy Granicznej w Krakowie-Balicach

Adres: ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice!

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit:

- pptk SG Winicjusz Teczar

I Zwana dalej PSG w Krakowie-Balicach.
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I1. Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka - starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 474/7/24 z dnia 21 pazdziernika 2024 r.?
Cztonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Beata Pasionek - starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 475/7/24 z dnia 21 pazdziernika 2024 r.3
- pptk SG Kazimierz Jarosz - funkcjonariusz w dyspozycji Komendanta KaOSG
skierowany do wykonywania zadan w Wydziale Kontroli KaOSG, upowaznienie nr 476/7/24

z dnia 21 pazdziernika 2024 r.*

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych:
Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od dnia 22 pazdziernika 2024 r. do dnia 08

listopada 2024 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres obje¢ty kontrola):
Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.
Przedmiotem kontroli bylo realizowanie zadan wynikajacych z art. 37 ust. 3 Ustawy z dnia 12

pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;.

V. Cel kontroli:
Celem kontroli byla ocena realizacji zadan wynikajacych z art. 37 ust 3 Ustawy z dnia 12

pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala

oparta:

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu

faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci i celowosci. Dokonano jej na

2 Akta kontroli str. 22.
3 Akta kontroli str. 26.
4 Akta kontroli str. 24.
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podstawie ustalen wynikajacych z materiatow zréodlowych, systemu CBD SG SWK,
ztozonych wyjasnien przez kierownika kontrolowanej jednostki i funkcjonariusza PSG
w Krakowie-Balicach oraz o$wiadczenia ztozonego przez funkcjonariusza Wydzialu Kadr
1 Szkolenia KaOSG. Kontrolg objeto CBD SG SWK oraz 100 % dokumentacji zwigzanej
z rozliczeniem wypracowanych godzin przez funkcjonariuszy Placowki SG w Krakowie-
Balicach ponad norme¢ okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Graniczne;j.

Prawidlowo obliczono 1 wykazano ogolng liczbe wypracowanych i1 nieoddanych
funkcjonariuszom ,nadgodzin” na ostatni dzien I kwartatu, natomiast za I okres
rozliczeniowy 2024 r. nie uj¢to w sporzadzonych zestawieniach godzin wypracowanych
przez ustalonych funkcjonariuszy, mianowanych do stuzby na stanowiska w PSG
w Krakowie-Balicach z powodu biednego terminu przypisania ich w CBD SG SWK co do
pierwszego dnia rozpoczgcia stuzby w PSG w Krakowie-Balicach. Uchybienie to miato
wylacznie charakter jednostkowy.

Zestawienia funkcjonariuszy SG, ktorzy przekroczyli norme czasu stuzby w okresie
rozliczeniowym zostaly sporzadzone terminowo 1 zatwierdzone przez osob¢ uprawniong.

Wypracowany przez PSG w Krakowie-Balicach sposob dziatania, odno$nie
wystgpowania przez funkcjonariuszy na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej
z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od sluzby w tym samym wymiarze uznano jako
niespetniajacy wymogoéw powyzszego przepisu. Jednakze biorgc pod uwage prawidlowe
wykazanie w sporzadzonych tabelach i zestawieniach zadeklarowanych godzin do odbioru
w ,naturze”, oceniono dzialanie w tym zakresie jako uchybienie wylacznie o charakterze
jednostkowym.

Laczny czas shuzby przekraczajagcy norm¢ w danym okresie rozliczeniowym byt
zaokraglany w gore do pelnej godziny.

W CBD SG SWK dokonano korekty wypracowanych ,nadgodzin” przez
funkcjonariuszy zgodnie ze sporzadzonym zestawieniem.

Analiza zaistnialych przypadkow przedtuzenia czasu stuzby funkcjonariuszy ponad
wymiar przekraczajacy norme¢ okreslong w art. 37 ust. 2 Ustawy o Strazy Granicznej
odzwierciedla faktyczne potrzeby stuzbowe wypracowania ,,nadgodzin”.

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacj¢ zadan PSG w Krakowie-Balicach objetych zakresem kontroli

oceniono pozytywnie.
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Ocen¢ sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej czas
pelnienia stuzby funkcjonariusza jest okreslony wymiarem jego obowigzkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Jednocze$nie stosownie do art. 37 ust. 2 czas
pelienia stuzby funkcjonariusza wynosi przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku oraz od dnia 1
lipca do dnia 31 grudnia danego roku. Na podstawie art. 37 ust. 3 w zamian za czas stuzby
przekraczajacy norm¢ okreSlong w ust. 2 funkcjonariuszowi przystuguje w okresie
rozliczeniowym czas wolny od shuzby w tym samym wymiarze albo po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego rekompensata pieni¢zna, o ile w terminie 10 dni od zakonczenia okresu
rozliczeniowego nie wystgpi z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym
samym wymiarze. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do funkcjonariusza uprawnionego do
dodatku funkcyjnego. Funkcjonariuszowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego, zgodnie
z art. 37 ust. 3b, przystuguje czas wolny od stuzby w zamian za czas stuzby przekraczajacy
norm¢ okreslong w ust. 2, lub rekompensata pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 3 za czas stuzby
pelnionej przed dniem uzyskania uprawnienia do tego dodatku.

W wyniku poréwnania wypracowanych ,,nadgodzin” zamieszczonych w CBD SG SWK
z danymi statystycznymi ujetymi w tabeli przestanej do WKiSz za I kwartal 2024 r.
stwierdzono, i1z prawidlowo dokonano obliczen i1 wilasciwie wykazano ogolng liczbe
wypracowanych i nieoddanych funkcjonariuszom ,,nadgodzin” na ostatni dzien I kwartatu
2024 1.5,

W przyjetym okresie rozliczeniowym podlegajacym kontroli, tj. od dnia 1 stycznia do
dnia 30 czerwca 2024 roku stwierdzono, iz czas stuzby funkcjonariuszy PSG w Krakowie-
Balicach, na ostatni dzien okresu rozliczeniowego wynosit wiecej niz 40 godzin tygodniowo.
W zwigzku z przekroczeniem przez funkcjonariuszy Placowki SG w Krakowie-Balicach
normy czasu stuzby w okresie rozliczeniowym osoba wyznaczona przez Komendanta PSG
w Krakowie-Balicach, tj. Kierownik Zespotu do spraw Obstugi terminowo sporzadzita
wymagane tabele® oraz zestawienia funkcjonariuszy’, w ktorych wykazano ogdlng liczbe

wypracowanych 1 nieoddanych funkcjonariuszom ,nadgodzin” na ostatni dzien okresu
y y y

5 Akta kontroli str. 55.
6 Akta kontroli str. 67-69.
7 Akta kontroli str. 84-92, 94-101.
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rozliczeniowego, liczbe godzin zadeklarowanych do odbioru w naturze ,,na wniosek” oraz
liczbe ,nadgodzin”, =za ktéore zostanie wyplacona rekompensata wykazanym
funkcjonariuszom po okresie rozliczeniowym. ,,.Zestawienie funkcjonariuszy SG, ktorzy
przekroczyli norme czasu stuzby w okresie rozliczeniowym od dnia 01.01.2024 r. do dnia
30.06.2024 r.” zostato zatwierdzone przez Komendanta Placowki SG w Krakowie-Balicach?.
Dokumenty powyzsze zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorami i przestane do Wydzialu Kadr
1 Szkolenia KaOSG. W celu prawidlowego wyliczenia wypracowanych ,,nadgodzin” przez
funkcjonariuszy PSG w Krakowie-Balicach postugiwano si¢ roboczym zestawieniem, do
ktérego wpisywano liczbe godzin wypracowanych przez poszczegélnych funkcjonariuszy
w oparciu o0 CBD SG SWK°.

Po udostepnieniu, PSG w Krakowie-Balicach przez system EZD SG, informacji
o zatwierdzeniu ,,Zestawienia funkcjonariuszy SG, ktorzy przekroczyli norme czasu stuzby
w okresie rozliczeniowym od dnia 01.01.2024 r. do dnia 30.06.2024 r., za ktéry przystuguje
rekompensata” upowazniony funkcjonariusz dokonat korekty ,,nadgodzin” w CBD SG SWK
podajac przyczyng: ,,W zwigzku z przyznaniem rekompensaty pieni¢znej za czas stuzby
przekraczajacy norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej” i1 fakt ten
potwierdzit podpisem na zestawieniu!®.

W wyniku poréwnania wypracowanych ,,nadgodzin” zamieszczonych w CBD SG
SWK z danymi ujetymi w zestawieniach funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli norme
czasu stluzby w okresie rozliczeniowym za I okres rozliczeniowy 2024 r. stwierdzono, iz za
wyjatkiem dziewigciu ustalonych kaprali SG, pozostatym funkcjonariuszom PSG
w Krakowie-Balicach, ktérzy przekroczyli norme czasu stuzby w okresie rozliczeniowym od
dnia 01.01.2024 r. do dnia 30.06.2024 r. prawidlowo wykazano liczb¢ wypracowanych
nadgodzin. Ustalonym dziewieciu kapralom SG wykazano w CBD SG SWK o 8 godzin
wypracowanych wigcej niz wynika to z danych zawartych w sporzadzonych zestawieniach!!.
O wyjasnienie przyczyny tych rozbieznosci zwrocono si¢ do Komendanta PSG w Krakowie-
Balicach. Z jego wyjasnien wynika, iz w dniu 11.10.2024 r. funkcjonariusz Wydzialu Kadr
1 Szkolenia KaOSG dokonat zmian w systemie CBD SG SWK ewidencjonujac czas stuzby po
8 godzin za dzien 10.06.2024 r. kazdemu ustalonemu kapralowi SG. W zwiazku z tym faktem

8 Akta kontroli str. 101.

9 Akta kontroli str. 108-109.
10 Akta kontroli str. 101.

1T Akta kontroli str. 204-205.
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PSG w Krakowie-Balicach nie mogta wykaza¢ tych godzin w zestawieniach za I okres
rozliczeniowy 2024 r. Stwierdzil, iz zaistniata rozbiezno$¢ dat, jaka pojawila si¢ w CBD SG
SWK byta poza dziataniem Placowki'?. Ponadto na tg okoliczno$¢ ztozyla oswiadczenie
funkcjonariuszka Wydzialu Kadr i Szkolenia KaOSG, ktéra potwierdzita, iz wprowadzita
omytkowo w CBD SG SWK dla ustalonych kaprali SG stuzbe w dniu 10.06.2024 r. kazdemu
po 8 godzin, ktérg nastepnie usungta. Z jej oswiadczenia ponadto wynika, iz wskazani
funkcjonariusze z dniem 10.06.2024 r. zostali mianowani na stanowiska w innych
komorkach/jednostkach ~ organizacyjnych KaOSG 1 z tym dniem nie byli juz
funkcjonariuszami Wydziatu Kadr i Szkolenia KaOSG, wobec powyzszego nie powinna
ingerowa¢ w ich grafik stuzby za ten dzien'>. W CBD SG SWK wykazano, iz wymienieni
kaprale SG do dnia 10.06.2024 r. podlegali pod wzgledem planowania im stuzby do Wydziatu
Kadr 1 Szkolenia KaOSG, a z dniem 11.06.2024 r. zostali przypisani do PSG w Krakowie-
Balicach. Natomiast z powyzszego o$wiadczenia wynika, iz do stuzby w PSG w Krakowie-
Balicach zostali mianowani z dniem 10.06.2024 r. Do czasu wykazania wypracowanych
godzin za I okres rozliczeniowy za 2024 r., ani Wydziat Kadr i Szkolenia KaOSG,
ani PSG w Krakowie-Balicach nie podj¢ty dziatan w celu skorygowania btednego
zapisu w CBD SG SWK co do terminu rozpoczgcia stuzby z dniem 10.06.2024 r. przez
kaprali SG mianowanych na stanowiska w PSG w Krakowie-Balicach. Z dokonanych ustalen
wynika, iz w skutek blednie wprowadzonych danych ewidencyjnych, co do terminu
rozpoczecia stuzby w PSG w Krakowie-Balicach przez ustalonych kaprali do systemu CBD
SG SWK (dzialania te nie byly w kompetencji PSG w Krakowie-Balicach), nie uwzgledniano
w wyliczeniach wtasciwej godzin czasu stuzby wypracowanych przez tych kaprali SG za |
okres rozliczeniowy. Zdarzenie to oceniono jako uchybienie wylacznie o charakterze
jednostkowym.

W okresie podlegajacym kontroli funkcjonariuszom, ktoérzy nabyli uprawnienia do
dodatku funkcyjnego prawidtlowo wyliczono czas stuzby petnionej przed dniem uzyskania
uprawnienia do tego dodatku celem wyptaty rekompensaty pieni¢zne;j.

W terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego czterech ustalonych
funkcjonariuszy wystapito z pisemnymi wnioskami o udzielenie czasu wolnego w zamian za
stuzbe przekraczajaca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy do przelozonego zajmujacego

stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez

12 Akta kontroli str. 213.
13 Akta kontroli str. 212.
1924

100-LECIE POWOLANIA
KORPUSU OCHRONY POGRANICZA

Straz, gmm}y\m o Je hot ¢ é;@tem&ﬂyyfr@ﬁ kom




funkcjonariusza, poczynajac od kierownika sekcji (rownorzednego). Wnioski te zostaty
zatwierdzone przez wilasciwych przetozonych. Jednakze dwa ztozone wnioski, ktore zostaty
zatwierdzone przez Kierownika Zespotu Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa Grupy
Bezpieczenstwa Lotow nie wskazywaly termindéw udzielenia czasu wolnego od stuzby, ani
ilosci godzin do odbioru w ,,naturze”. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrocono si¢ do
Komendanta PSG w Krakowie-Balicach, aby opisat przyjety sposéb postgpowania zwigzany
z przyjmowaniem wnioskow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3 Ustawy o Strazy Granicznej
oraz do Kierownika Zespotu Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa Grupy Bezpieczenstwa
Lotéw, aby wyjasnit dlaczego zatwierdzit wnioski, w ktorych nie wskazano terminéw
udzielenia czasu wolnego od stuzby, ani ilo$ci godzin do odbioru w ,,naturze”. Z wyjasnien
Komendanta PSG w Krakowie-Balicach wynika, iz ze wzgledu na brak szczegotowych
wskazan w ustawie o Strazy Granicznej odno$nie postgpowania z wnioskami, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 3, przyjeto i wypracowano ponizsze rozwigzania:
,,- po zakonczonym okresie rozliczeniowym funkcjonariusz, ktory wyrazit cheé odbioru godzin
do 10 dnia miesigca wystepujgcego po okresie rozliczeniowym zgtasza to do komorki
kadrowej;
- dopuszczona jest mozliwos¢ wyboru terminu odbioru nadgodzin przez zainteresowanego
funkcjonariusza;
- zachowany jest okres w jakim moze to nastgpic, tj. do konca okresu rozliczeniowego
nastepujgcego po okresie poprzednim;
- co do zasady funkcjonariusze sktadajg wnioski ze wskazang datq,
- bywajq jednak sytuacje, gdy w zwiqgzku z potrzebami stuzby nie jest mozliwe wskazanie
z wyprzedzeniem konkretnego terminu. Ma na to wplyw specyfika stuzby m.in. w lotniczym
przejsciu granicznym Scisle powigzana z siatkq lotow;
- by spetni¢ wymogi prawne obejmujqce caly temat odbioru godzin nadliczbowych a z drugiej
strony potrzeba stuzby i jej organizacji bywa, zZe funkcjonariusz sktada wniosek bez
wskazanej planowanej daty odbioru, gdyz jest ona niejednokrotnie korygowana na biezgco.
Takie dzialanie jest bezposrednio zwigzane z zarzqdzaniem zasobami ludzkimi, wlasciwym
dla specyfiki zadan. 4,

Z wyjasnien Kierownika Zespotu Nadzoru nad Kontrola Bezpieczenstwa Grupy

Bezpieczenstwa Lotow wynika, iz zastosowal si¢ do przyjetych powyzszych rozwigzan.

14 Akta kontroli str. 213-214.
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Zatwierdzil pisemne wnioski bez wskazania terminu udzielenia czasu wolnego w zamian za
czas shuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej,
poniewaz wnioskodawczyni w chwili sktadania wnioskow nie byta w stanie wskaza¢ w jakim
terminie bedzie odbierala czas wolny. Jednoczesnie zobowigzat ja, aby jak najszybciej
wskazata terminy, w ktorych bedzie odbiera¢ czas wolny w zamian za nadgodziny celem
uzupetnienia wnioskéw. Ponadto wyjasnit, iz ustawodawca w art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy
Granicznej nie okreslit formy ani trybu w jakim winien by¢ ztozony przez funkcjonariusza
przedmiotowy wniosek. Stwierdzit, iz ten wniosek mogiby by¢ sktadany w formie ustnej'>.

Wypracowany przez PSG w Krakowie-Balicach sposob dziatania, odno$nie
wystepowania przez funkcjonariuszy na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej
z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od sluzby w tym samym wymiarze, przede
wszystkim z uwagi dopuszczenia zatwierdzania wnioskow, w ktérych funkcjonariusz-
wnioskodawca nie zadeklarowal liczby godzin do odbioru w ,naturze” nalezy uznaé jako
niespelniajgce wymogow powyzszego przepisu. Jednakze biorgc pod uwage prawidlowe
wykazanie w sporzadzonych tabelach i1 zestawieniach zadeklarowanych godzin do odbioru
w ,,naturze”, oceniono dziatanie w tym zakresie jako uchybienie wytacznie o charakterze
jednostkowym.

Komendant Placowki SG w Krakowie-Balicach po dokonaniu analizy zaistnialych
przypadkéw przedhuzenia czasu stuzby funkcjonariuszy ponad wymiar przekraczajacy norme
okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej pisemnie poinformowat!® Naczelnika
Wydzialu Kadr 1 Szkolenia KaOSG, iz ,jnadgodziny” zostaly wypracowane z powodu
utrzymujacego si¢ wzrostu nat¢zenia ruchu pasazerskiego, braki kadrowe oraz absencje
funkcjonariuszy. Ten stan wymagal dostosowania do wlasciwej realizacji zadan shuzbowych,
przez co funkcjonariusze wypracowywali nadgodziny celem zapewnienia poprawnego
funkcjonowania zespotow.

W wyniku analizy przeprowadzonej przez Zesp6t kontrolny systemu CBD SG SWK
ustalono, iz czterech funkcjonariuszy, tj. Kierownik Grupy Operacyjno-Sledczej, Kierownik
Zespotu Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa, Kierownik Zespotu ds. Migracji oraz starszy
kontroler-radiometrysta Zespotu Kontroli Specjalnych za I okres rozliczeniowy 2024 r. nie
wypracowali normy czasu okreslonej w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej. Majac na

uwadze uzasadnienie przedtuzenia czasu stuzby funkcjonariuszy ponad wymiar

15 Akta kontroli str. 218.
16 Akta kontroli str. 51, 57.
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przekraczajacy norme¢ okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej przestane przez
Komendanta PSG w Krakowie-Balicach do Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KaOSG
zwrocono si¢ do Komendanta PSG w Krakowie-Balicach celem wyjasnienia
niewypracowania normy czasu za [ okres rozliczeniowy 2024 r. przez ustalonych
funkcjonariuszy. Komendant PSG w Krakowie-Balicach w swoich wyjasnieniach odniost si¢
do przyczyn zastanego stanu w CBD SG SWK na ostatni dzien okresu rozliczeniowego
kazdego z wymienionych funkcjonariuszy!’”. Odno$nie niewypracowania normy czasu
okreslonej w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej przez Kierownika Zespolu ds.
Migracji wyjasnil, iz ten pelni stuzbe w systemie indywidualnym, na koniec miesigca maja
2024 r. wypracowal nadgodziny w wysokosci 17:55. W planowanym grafiku na miesiac
czerwiec mial zaplanowane stuzby z uwzglednieniem ustawowej normy, lecz w tym miesigcu
dokonal przesunigcia urlopu wypoczynkowego na koniec miesigca, co spowodowato
niewypracowanie normy Ww ilo§ci czterech godzin. Ponadto poinformowal, iz ten
funkcjonariusz za miesigc pazdziernik 2024 r. wypracowat 11 ,nadgodzin”. W biezagcym
okresie rozliczeniowym niewypracowana norma z poprzedniego okresu zostanie
uwzgledniona w planowaniu stuzb funkcjonariusza.

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz w tej sytuacji nalezalo
przeplanowac¢ stuzby wymienionemu z uwzglednieniem normy czasu okreslonej w art. 37 ust.
2 ustawy o Strazy Granicznej oraz wypracowanych godzin powyzej tej normy za
wczesniejszy okres przed udzieleniem urlopu.

Odnos$nie niewypracowania normy czasu okreslonej w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy
Granicznej przez Kierownika Grupy Operacyjno-Sledczej Komendant PSG w Krakowie-
Balicach wyjasnit, iz wymieniony funkcjonariusz przed miesigcem czerwcem wypracowal
,hadgodziny”. Jako powdd niewypracowania normy czasu okreslonej w art. 37 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej na ostatni dzien I okresu rozliczeniowego 2024 r. wskazal konieczno$¢
odebrania wypracowanych ,,nadgodzin” w zwigzku z konczacym si¢ okresem rozliczeniowym
oraz btgdne wyliczenie liczby wypracowanych godzin omytkowo generujac 30 minut ponizej
wymaganej dla wskazanego miesigca normy czasu stuzby.

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 37 ust. 3a
ustawy o Strazy Granicznej nie stosuje si¢ do funkcjonariusza uprawnionego do dodatku

funkcyjnego przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej. Na podstawie przytoczonych

17 Akta kontroli str. 214-215.
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przepisow funkcjonariuszowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego w zamian za czas
stuzby przekraczajacy norme¢ okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej nie
przystluguje w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze.
Ponadto system CBD SG SWK jest tak skonstruowany, iz sam automatycznie podaje wymiar
czasu shuzby obowigzujacy w danym miesigcu oraz ilos¢ wypracowanych godzin dla kazdego
funkcjonariusza.

Odnos$nie niewypracowania normy czasu okreslonej w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy
Granicznej przez Kierownik Zespotu Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa Komendant PSG
w Krakowie-Balicach wyjasnil, iz wymieniony funkcjonariusz wypracowat okreslong norme,
lecz brakujace 3 godz. i 30 minut nie zostato niezaewidencjonowane w CBD SG SWK
(udzielone zwolnienie z zaje¢ shuzbowych w wymiarze 2 godzin oraz przeprowadzone przez
niego dwie kontrole petnienia stuzby).

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z § 2 ust. 112
Decyzji Nr 22 Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Nowym Saczu zakonczenie rozliczenia godzin czasu stuzby za kazdy
miesigc nastgpuje do 5 dnia nastgpnego miesigca, a po zakonczonym kwartale funkcjonariusz
zobowigzany jest do niezwlocznego zapoznania si¢ z kwartalnym rozliczeniem godzin.
Gdyby wtasciwie realizowano powyzsze zapisy Decyzji to terminowo zaewidencjonowano by
w systemie zarowno udzielone zwolnienie z zaje¢ stuzbowych, jak réwniez przeprowadzone
kontrole petnienia stuzb.

Odno$nie niewypracowania normy czasu okreslonej w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy
Granicznej przez starszego kontrolera-radiometryste Zespotu Kontroli Specjalnych
Komendant PSG w Krakowie-Balicach wyjasnil, iz powodem niewypracowania normy czasu
stuzby przez wymienionego funkcjonariusza byta sytuacja skrocenia zaplanowanej stuzby
w dniu 15.06.2024 r. w zwiazku z wystgpieniem trudnej/naglej sytuacji osobistej. Podnidst,
iz zdarzenie to miato miejsce pod koniec okresu rozliczeniowego w weekend, a system stuzb
w Zespole Kontroli Specjalistycznych nie pozwolit na uzupehienia tych niewypracowanych
godzin do zakonczenia okresu rozliczeniowego. Ponadto wskazal, iz nie byto mozliwosci
przedlozenia stosownego wniosku o zwolnienie z zaje¢ stuzbowych. Nadmienit,
iz w obecnym okresie rozliczeniowym funkcjonariusz ten dodatkowo wypracuje powstate

»hiedogodziny” za | okres rozliczeniowy.
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Ponadto Komendant PSG w Krakowie-Balicach wyjasnil, iz: ,, Biorgc pod uwage
opisane fakty dotyczqce niewypracowania godzin przez wymienionych funkcjonariuszy,
mozna uznac iz doszto do uchybienia o znikomej szkodliwosci dla prawidlowego przebiegu
stuzby funkcjonariuszy. Powstale uchybienia zostang objete przez wlasciwych przetozonych
wnikliwym  nadzorem oraz niezwlocznie usuniete do konca biezgcego okresu
rozliczeniowego”.

Uzasadnienie Komendanta Placowki SG w Krakowie-Balicach w zakresie
wypracowania czasu stuzby funkcjonariuszy ponad wymiar przekraczajacy norme okreslong
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej odzwierciedla faktyczne potrzeby stuzbowe PSG
w Krakowie-Balicach. W sporzadzonych tabelach i zestawieniach wykazano funkcjonariuszy,
ktérym na podstawie art. 37 ust. 3 w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong
w ust. 2 funkcjonariuszowi przystuguje w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby
w tym samym wymiarze albo po zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata
pieni¢zna, o ile w terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi
z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze. Powyzszego
przepisu nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego. Jednakze
stosownie do art. 37 ust. 2 czas pelnienia shuzby funkcjonariusza wynosi przecigtnie 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30
czerwca danego roku oraz od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia danego roku. Jest to norma jaka
funkcjonariusze winni wypracowac¢ w okresie rozliczeniowym. Zatem nie mozna dopuszczad
do niewykonania tej normy przez funkcjonariuszy na ostatni dzien okresu rozliczeniowego.
Dobra praktyka byloby, aby potrzebami stuzby obcigza¢ funkcjonariuszy roéwnomiernie,
w tym funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego. Przepis art. 37 ust. 3
w zwigzku z art. 37 ust. 3a ustawy o Strazy Granicznej nie ma zastosowania do
funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego i w sporzadzonych tabelach
1 zestawieniach tych funkcjonariuszy si¢ nie wykazuje. Za incydentalny uznano stwierdzony

jeden przypadek niewypracowania przez funkcjonariusza okreslonej normy.
Obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktore kierownikowi

jednostki kontrolowanej zostanie udostepnione poprzez EZD.
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VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Krakowie-

Balicach zarejestrowanej pod numerem RWD KA-KR-150/22/21, na stronie 7, poz. 2.
IX. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Zalecenia:
1. Doprowadzi¢ do zaewidencjonowania w CBD SG SWK faktycznego czasu stuzby dla
ujawnionych kaprali oraz dla Kierownika Zespotu Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa

Komendant PSG w Krakowie-Balicach;

2. Przeprowadzi¢ odprawe z funkcjonariuszami, na ktoérej omoéwic¢ nizej wskazany sposob
postepowania, odnos$nie wystgpowania przez funkcjonariuszy na podstawie art. 37 ust. 3
ustawy o Strazy Granicznej z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od shuzby w tym
samym wymiarze:

- w przypadku stwierdzenia, iz po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, funkcjonariusz
wypracowal czas shuzby przekraczajacy norme¢ okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy
Granicznej 1 w zamian za ten czas chce odebra¢ czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze to w terminie 10 dni od zakonczenia okresu rozliczeniowego winien wystapic¢
z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stluzby w tym samym wymiarze,

- funkcjonariusz przedmiotowy wniosek sklada osobie, ktora zatwierdza ,Zestawienie
funkcjonariuszy SG, ktorzy przekroczyli norme czasu sluzby w okresie rozliczeniowym”,
w tym przypadku Komendantowi Placowki SG w Krakowie-Balicach, ktéry odpowiada za
prawidtowe wypetienie danych w tym zestawieniu, migdzy innymi odnos$nie czasu stuzby
zadeklarowanego wnioskiem do odbioru ,,w naturze”,

- we wniosku nalezy wskaza¢ podstawe prawna, tj. art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej
oraz zadeklarowang liczb¢ godzin do odbioru w ,,naturze”,

- nastepnie biorgc pod uwage zadeklarowang we wniosku liczb¢ godzin do odbioru
w naturze” przez danego funkcjonariusza udzieli¢ mu czasu wolnego w konkretnym
terminie na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy

Strazy Granicznej (Dz.U. z roku 2023, poz. 2319),
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- udzielony funkcjonariuszowi czas wolny od stuzby w zamian za czas shuzby przekraczajacy
norme¢ okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej zadeklarowany we wniosku

zaewidencjonowa¢ w CBD SG SWK.

Whioski:

Nie formulowano.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodj¢cia nalezy przedtozy¢ zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 31 grudnia 2024 r. za

posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Z powaZaniem
KOMENDANT
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
z siedzibqg w Nowym Sgczu
w z. Zastepca Komendanta

ptk SG Renata Obrzut
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