Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 29-12-2023 r.

im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich
w Nowym Sgczu

KA-NK.0910.3.2023 IO Egz. pojedynczy

pplk SG Daniel Wojtaszkiewicz

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2023 r.”, w Placowce SG w Kielcach zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), na temat: ,,Ewidencja

1 rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy”.
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Placowka Strazy Granicznej w Kielcach
im. pik. Przemystawa Nakoniecznikoffa-Klukowskiego
Adres: ul. Kusocinskiego 51, 25-045 Kielce!

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie obj¢tym kontrolg petnit:

- pptk SG Daniel Wojtaszkiewicz
I1. Kontrole przeprowadzil zesp6l w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 313/Z/23 z dnia 25 wrzes$nia 2023 r.?

Cztonek zespotu kontrolnego:

I Zwana dalej Placowka SG w Kielcach.
2 Akta kontroli str. 10-11.



- st. chor. szt. SG Krzysztof Boczon — delegowany do czasowego pelnienia stuzby
w Wydziale Kontroli,

upowaznienie nr 314/Z/23 z dnia 25 wrzes$nia 2023 r.3

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od dnia 26 wrzesnia 2023 r. do dnia 03 listopada

2023 1.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrolg):

Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Przedmiotem kontroli byta analiza stosowania obowiazujacych przepiséw prawa dotyczacych
czasu shuzby, zwolnien od zaje¢ stuzbowych, podrézy stuzbowych, urlopéw i innych absencji
w shluzbie oraz prowadzenie ewidencji czasu sluzby funkcjonariuszy Placowki Strazy

Granicznej w Kielcach.

V. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala

oparta

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci. Dokonano
jej na podstawie ustalen wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanej jednostki dokumentacji
w zakresie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy, Centralnej Bazy Danych Strazy
Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (zwanej dalej CBD SG SWK), list obecnosci
oraz na podstawie zlozonych wyjasnien przez kierownika jednostki kontrolowanej
i podleglych mu funkcjonariuszy.

Stosowanie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych czasu pelnienia shuzby,
zwolnien od zaje¢ stuzbowych, urlopéw 1 innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie

oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami z uwagi na naruszenie kryterium legalno$ci

3 Akta kontroli str. 12-13.



zwigzanego z niewykonywaniem, wobec przedtozonych przez funkcjonariuszy zaswiadczen
jednostki organizacyjnej publicznej stluzby krwi, o ktorych mowa w art. 125c ust. 1 pkt 2
ustawy o SG obowigzkéw wynikajacych z przepisow Decyzji Nr 25 Komendanta Giéwnego
Strazy Granicznej w sprawie obiegu 1 kontroli formalnej dokumentéw dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim.

Prowadzenie ewidencji rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy oceniono pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami z uwagi na naruszenie kryterium legalnosci z powodu niewykonania
obowigzkow wynikajacych z Decyzji Nr 22 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu zwigzanych
z rozliczaniem godzin czasu stuzby oraz naruszenia kryterium rzetelnosci co do
ewidencjonowania w CBD SG SWK urlopéw lub zwolnien od zaje¢ stuzbowych niezgodnie
z dokumentami przedtozonymi przez funkcjonariuszy w tym zakresie, co ma potwierdzenie
w wygenerowanych rocznych kartach ewidencji podpisanych przez poszczegdlnych

funkcjonariuszy.

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacj¢ zadan PSG w Kielcach objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ocene¢ sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Obszar 1. Stosowanie obowigzujacych przepisoéw prawa dotyczacych czasu petnienia shuzby,

zwolnien od zaje¢ stuzbowych, urlopéw 1 innych absencji w stuzbie 1 ich ewidencjonowanie.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(zwana dalej ustawa o SG) czas pelienia stuzby funkcjonariusza jest okreslony wymiarem
jego obowigzkow, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Jednoczes$nie stosownie do art.
37 ust. 2 czas petnienia stuzby funkcjonariusza wynosi przecigtnie 40 godzin tygodniowo w
przyjetym okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku oraz
od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia danego roku. Powyzsza regulacja, zgodnie z art. 37 ust. 2a
ustawy o SG nie ma zastosowania do funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie w systemie
skoszarowanym, przebywajacych w podrozy stuzbowej, delegowanych do czasowego
petnienia stuzby poza granicami panstwa w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2

ustawy o SG, a takze delegowanych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa



w kontyngencie Strazy Granicznej. Na podstawie art. 37 ust. 2b ustawy o SG przedtuzenie
czasu stuzby funkcjonariusza ponad przecietng norm¢ okreSlong w ust. 2 nie moze
spowodowac przekroczenia 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stluzby w okresie
rozliczeniowym. Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad wymiar okreslony
w art. 37 ust. 2 ustawy o SG, jak wynika z wyjasnien Komendanta PSG w Kielcach,
spowodowane bylo zabezpieczeniem prawidlowej realizacji ustawowych zadan Strazy
Granicznej, jak rowniez udzialem w festynach i uroczystosciach w dniach wolnych od stuzby?,
co bylo zgodne z § 14 ust. 1 pkt 1 1 3 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w
sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz czas pelnienia stuzby funkcjonariuszy nie spowodowat przekroczenia 48-
godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w okresach rozliczeniowych®. Zgodnie
z § 5 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Graniczne] funkcjonariuszom po zakonczeniu zmiany/stuzby
udzielano czasu na nieprzerwany odpoczynek.

Komendant Placéwki Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy PSG w Kielcach
wprowadzil Decyzja Nr 2/20/D z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy w Placéwce Strazy Granicznej kat. III w Kielcach zmieniong Decyzja
Nr 4/2021/D z dnia 15 kwietnia 2021 roku inne, niz okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, godziny rozpoczecia i zakonczenia stuzby dla
funkcjonariuszy pehigcych shuzbe w jednozmianowym i zmianowym rozktadzie czasu
stuzby, jak roéwniez okreslit, iz funkcjonariusze Grupy Operacyjno-Sledczej i Grupy
ds. Cudzoziemcow oraz kierownictwo pelnig stuzbe w indywidualnym rozktadzie czasu
stuzby. Ustalono, iz Komendant Placowki SG w Kielcach, wobec dwoch funkcjonariuszy,
ktorzy wystapili z prosba o indywidualny rozktad czasu stuzby lub zmian¢ godzin pelnienia
stuzby, zaakceptowat przedmiotowe wnioski®.

Na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o SG w zamian za czas stuzby przekraczajacy
norm¢ okreslong w ust. 2 (czas pelnienia sluzby funkcjonariusza wynosi przeci¢tnie 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30
czerwca danego roku oraz od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia danego roku) funkcjonariuszowi
przystuguje w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze albo po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieni¢zna, o ile w terminie 10 dni od

zakonczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od

4 Akta kontroli strona 819.
5 Akta kontroli strona 577.
6 Akta kontroli strony 853-856.



stuzby w tym samym wymiarze. Powyzszego przepisu nie stosuje si¢ do funkcjonariusza
uprawnionego do dodatku funkcyjnego. Ustalono, iz funkcjonariuszom PSG w Kielcach za
wypracowany czas stluzby przekraczajagcy norme okreslong w ust. 2 przystugiwala po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna’, jak rowniez przystugiwal czas
wolny od sluzby w tym samym wymiarze. Jednakze, wnioskow o ktorym mowa
w powyzszym artykule, Placowka SG w Kielcach nie przekazata zespotowi kontrolnemu.
Komendant wyjasnit, iz ,,Kierownicy GdsC, GOS oraz ZdsOiKD robig zestawienie
wypracowanych nadgodzin po zakonczeniu okresu rozliczeniowego dla poszczegolnych
funkcjonariuszy, ktorzy deklarujq ustnie odbior w naturze tj. na wniosek oraz liczbe godzin, za
ktore zostanie wyptacona im rekompensata. Nastepnie nadgodziny, ktore byly zadeklarowane
do odbioru w naturze po zakonczemiu okresu rozliczeniowego wypisywane sq przez
funkcjonariuszy na pisemny wniosek®”. Art. 37 ust 3 ustawy o SG nie wskazuje, w jakiej
formie ma by¢ ztozony wniosek, o ktorych mowa w tym artykule, tj. w formie ustnej czy
pisemnej. Jednakze ze wzgledow dowodowych wskazane jest sporzadzanie przez
funkcjonariuszy przedmiotowych wnioskdw w formie pisemnej, co potwierdzatoby ztozenie
wniosku w wyznaczonym terminie, jak réwniez ilo$¢ zadeklarowanych przez funkcjonariusza
przystugujacych wypracowanych godzin stuzby przekraczajacych norm¢ okreslong w art. 37
ust. 2 ustawy o SG do odbioru w tym samym wymiarze. Ustalono,
iz funkcjonariuszom, posiadajacych wypracowany czas stuzby powyzej normy okreslonej w
art. 37 ust. 2 ustawy o SG za poprzedni okres rozliczeniowy, ktérzy zadeklarowali odbior
czasu wolnego za wypracowane ,nadgodziny”, Grupy ds. Cudzoziemcow, Zespotu ds.
Obstugi 1 Koordynacji udzielany byl czas wolny w takim samym wymiarze na podstawie ich
pisemnych wnioskow, a funkcjonariuszom Grupy Operacyjno-Sledczej udzielany byt czas
wolny bez sporzadzonych przez nich pisemnych wnioskéw. Komendant Placowki SG
w Kielcach wyjasnit, iz , Kierownik Grupy GOS oraz Kierownik Zespolu-GOS,
odpowiedzialni za przyjmowanie wnioskow od podwladnych, od marca 2023 roku przeszIli na
emeryture. Brak mozliwosci ustalenia dlaczego powyzsza sytuacja zaistniata®”. Jak wynika
z udzielonych wyjasnien Komendanta Placowki SG w Kielcach udzielanie czasu wolnego
w takim samym wymiarze powinno nastgpi¢ na podstawie pisemnego wniosku
funkcjonariusza, co funkcjonariusze GOS nie realizowali zgodnie z wykazanym sposobem
dzialania. Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z § 18 ust. 1 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10
czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej czasu

wolnego w zamian za stuzbe przekraczajaca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG
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udziela przetozony zajmujacy stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska
zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajac od kierownika sekcji (réwnorzgdnego) lub
dowddcy plutonu z urzedu, w ustalonych przez siebie terminach, uwzgledniajac potrzeby
stuzbowe lub na pisemny wniosek funkcjonariusza, we wskazanych przez niego terminach,
w szczegblnosci w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego
ukonczeniu, jezeli nie zaktoca to normalnego toku stuzby. Biorgc pod uwage powyzsze
przepisy nalezy stwierdzi¢, iz czasu wolnego w zamian za sluzbg¢ przekraczajacg norme
okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG udzielano funkcjonariuszom na pisemne wnioski lub
z urzgdu zgodnie z § 17 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Ustalono, iz funkcjonariusze Grupy
ds. Cudzoziemcow wnioski o odbior ,,nadgodzin” w okresie styczen-luty 2022 r. kierowali do
Komendanta Placowki w Kielcach, ktory udzielal im czasu wolnego lub czasu wolnego
udzielal zastepca komendanta'®, a nie do przelozonego, o ktorym mowa w § 18 ust. 1
Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Komendant Placowki SG w Kielcach wyjasnil:
., Przetozonym funkcjonariuszy placowki jest Komendant Ilub Zastepca Komendanta,
natomiast powyzsza sytuacja, ze wnioski o odbior nadgodzin byty kierowane do Komendanta
lub Zastepcy Komendanta miata miejsce w zwigzku z absencjq Kierownika GdsC''”. Na
podstawie listy obecno$ci Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcodw ustalono, iz ten w szesciu
przypadkach nie miat odnotowanych absencji w sluzbie, pomimo to funkcjonariusze
kierowali przedmiotowe wnioski do Komendanta Placowki SG w Kielcach. Odnoszac si¢ do
tych okoliczno$ci Komendant wyjasnit: ,, Powyzsze mogto by¢ spowodowane wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez kierownika GdsC poza siedzibg placowki. Wyjgtkiem jest wniosek
(...) z ktorym zapoznat si¢ Kierownik Grupy, nie wnoszqc do niego uwag i jednoczesnie go
akceptujgc’?”. Biorac pod uwage dokonane ustalenia w powyzszym zakresie, w okresie
styczen-luty 2022 roku funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcéw kierowali wnioski
o udzielenie czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajacga norme okreslong w art. 37 ust.
2 ustawy o SG do Komendanta Placowki SG w Kielcach pomimo, iz zgodnie z § 18 ust. 1
Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu shuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, czasu wolnego w zamian za stuzb¢ przekraczajaca norme
okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy udziela przetozony zajmujacy stanowisko kierownicze
bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajac od

kierownika sekcji (réwnorzednego) lub dowddcy plutonu. Powyzsze postepowanie oceniono
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jako uchybienie, poniewaz odstgpstwo od stanu pozadanego miato wytacznie charakter
formalny, nie powodujacy negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Ustalono, iz osobom funkcyjnym przystugiwata rekompensata pieni¢zna w zamian za
czas stuzby przekraczajacy ustawowo okreslong norme czasu stuzby po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego'3. Z wyja$nie Komendant Placowki SG w Kielcach wynika, iz sytuacja ta
zwigzana byla z oddelegowaniem tych funkcjonariuszy do Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy
Granicznej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy'4. Zgodnie art. 65 ust. 2
1 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa funkcjonariuszom SG w zamian za czas
stuzby przekraczajacy ustawowo okreslong norme czasu stuzby przystuguje po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego rekompensata pieni¢zna, nie stosuje si¢ przepisow art. 37 ust. 2b, 3
1 3a ustawy o Strazy Graniczne;j.

Przepisy § 21 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu
czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej normuja rozliczanie czasu odbytej podrozy
stuzbowej przez funkcjonariuszy. W wyniku przeprowadzonej kontroli w oparciu o dane
zamieszczone w wygenerowanych z CBD SG SWK listach obecnosci za okres od dnia 1
stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. 1 od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022
r. oraz o dane zamieszczone w wygenerowanych z CBD SG SWK kartach ewidencji
poszczegolnych funkcjonariuszy Placowki SG w Kielcach stwierdzono, iz w ustalonych
przypadkach funkcjonariusze maja odnotowany czas odbytej jednodniowej podrozy
stuzbowej w godz. 00.00-23.59 z zaliczeniem 8 godzin trwania podrézy shuzbowej's.
Komendant Placowki SG w Kielcach wyjasnil, iz: ,, Zapis wynika z ruchomosci godzin

167 Ewidencjonowanie czasu odbytej przez

wyjazdow i powrotow podrozy stuzbowej
funkcjonariusza podrézy stuzbowej, ktora trwata nie dluzej niz dzien, ewidencjonuje si¢
w listach obecno$ci zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 ppkt a, b, ¢ Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10
czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
a zaewidencjonowanie czasu stuzby odbytej jednodniowej podrozy shuzbowej w sposob
wskazany powyzej stanowi uchybienie wytacznie o charakterze formalnym wobec
przytoczonych powyzej przepisow. W pozostatych przypadkach czas odbytej podrozy
stuzbowej byl wtasciwie ewidencjonowany.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze wnioskowali o udzielenie zwolnienia od

zaje¢ stuzbowych wskazujac jako podstawe prawnag § 8, § 11, § 14 1 § 15 Rozporzadzenia

13 Akta kontroli strona 809.
14 Akta kontroli strona 819.
15 Akta kontroli strony 605-607.
16 Akta kontroli strona 819.



Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu
obowigzkoéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej, art. 188 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy oraz zwolnien od zaje¢ stuzbowych udzielano funkcjonariuszom w zwiagzku z ich
dziatalnoscia w zwigzkach zawodowych!”. Zgodnie z § 16 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia
zwolnien od zaj¢¢ stuzbowych, o ktorych mowa w § 8, § 11, § 14 ust. 1, lai13 orazw § 15,
udziela bezposredni przetozony funkcjonariusza. Powyzszy przepis zgodnie z § 16 ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku udzielania zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, o ktérym
mowa w art. 188 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz wnioski celem ich rozpatrzenia kierowane byty do
wlasciwego przetozonego, tj. kierownikow poszczegolnych grup, osob ich zastgpujacych lub
wyzszych przetozonych w przypadku ich absencji w stuzbie. Natomiast stwierdzono, iz sze$¢
wnioskow o udzielenie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych na podstawie art. 188 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy funkcjonariusze kierowali do Komendanta
Placowki SG w Kielcach!®. Komendant Placowki SG w Kielcach wyjasnit: ,, Wnioski
0 udzielenie zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych na podstawie art. 188 § 1 kodeksu pracy
funkcjonariuszy GdsC byly kierowane do Komendanta lub Zastepcy komendanta w zwiqzku
z absencjq Kierownika GdsC'®”. Na podstawie listy obecno$ci Kierownika Grupy ds.
Cudzoziemcow ustalono, iz ten w szesciu przypadkach nie mial odnotowanych absencji
w stuzbie, pomimo to funkcjonariusze kierowali przedmiotowe wnioski do Komendanta
Placowki SG w Kielcach celem udzielenia, na powyzszej podstawie prawnej, zwolnienia od
zaje¢ shuzbowych. Odnoszac si¢ do tych okolicznosci Komendant wyjasnit: ,, Powyzsze mogto
by¢ spowodowane wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez kierownika GdsC poza
siedzibg placowki. Wyjqtkiem jest wniosek (...) z ktorym zapoznal si¢ Kierownik Grupy, nie
wnoszgc do niego uwag i jednoczesnie go akceptujgc’’”. Biorgc pod uwage dokonane
ustalenia w powyzszym zakresie, funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcow kierowali
wnioski o udzielenie zwolnienia od zaje¢ sluzbowych na podstawie art. 188 § 1 Kodeksu
Pracy do niewtasciwego przetozonego, gdyz zgodnie § 16 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu
obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zaj¢¢ shuzbowych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej przedmiotowe wnioski powinien rozpatrzy¢ bezposredni

przelozony funkcjonariusza, tj. osoba zajmujaca stanowisko kierownicze bezposrednio
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wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajac od stanowiska
kierownika sekcji (rownorzednego) lub dowddcy plutonu. Powyzsze postgpowanie oceniono
jako uchybienie, poniewaz odstgpstwo od stanu pozadanego mialo wylacznie charakter
formalny, nie powodujacy negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci. Tylko
w dwoch przypadkach niewtasciwie zaewidencjonowano udzielone zwolnienie od zajeé
stuzbowych.

Wilasciwie ewidencjonowano w CBD SG SWK przystugujace funkcjonariuszom
uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy , tj. urlop macierzynski, urlop rodzicielski oraz przystugujacych przerw
na karmienie dziecka?!.

Zgodnie z art. 86 ustawy o SG funkcjonariuszom przystugiwato prawo do corocznego
ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych, z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy oraz inna ilo$¢ dni urlopu dodatkowego. Kilkunastu ustalonych
funkcjonariuszy?> w roku 2022 wykorzystywato nalezny im zalegly platny urlop
wypoczynkowy na podstawie powyzszego przepisu. Z dniem 01 pazdziernika 2020 r.
powyzsza tres¢ artykutu zastala zmieniona, i otrzymata brzmienie: funkcjonariuszowi
przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni
roboczych. Przez dni robocze rozumie si¢ dni od poniedziatku do piatku, z wyltaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy. Stwierdzono, iz funkcjonariuszom Placowki SG w Kielcach
prawidtowo udzielano urlopow wypoczynkowych wynikajacych z powyzszego przepisu.
Urlopu wypoczynkowego udzielano w miar¢ mozliwosci zgodnie z planem urlopéw. Zgodnie
z art. 86¢ ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej urlop wypoczynkowy moze by¢ wykorzystany, na
wniosek funkcjonariusza, w czesciach, z tym ze co najmniej jedna cze$¢ urlopu obejmuje nie
mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych, wliczajac do tego okresu rowniez dni wolne od
stuzby przypadajace w okresie urlopu oraz bezposrednio przed jego rozpoczgciem lub po jego
zakonczeniu. Funkcjonariusze Placowki SG w Kielcach urlop wypoczynkowy
wykorzystywali na wniosek w czg$ciach zgodnie z powyzszym przepisem. Tylko jeden
ustalony funkcjonariusz w roku 2022 nie wykorzystat urlopu wypoczynkowego obejmujacego
nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Z wyjasnien Komendanta Placowki SG
w Kielcach wynika, iz niewykorzystanie powyzszego urlopu, w ilo$ci nie mniej niz 14
kolejnych dni kalendarzowych, zwigzane bylo z konieczno$cia zapewnienia wilasciwej
organizacji i realizacji zadan stuzbowych?3. Na podstawie art. 87b ust. 1 (urlop dodatkowy ze

wzgledu na staz stuzby), ust. 3 ustawy o SG (urlop dodatkowy ze wzgledu na osiggniety
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wiek) funkcjonariuszom udzielano w roku 2022 przystugujacych im corocznych platnych
urlopow dodatkowych we wlasciwych wymiarach. Powyzsze urlopy, funkcjonariusze
wykorzystywali zgodnie z art. 87c ustawy o SG, tj. wykorzystali na wniosek w dwoch
czesciach, z wyjatkiem tych urlopéw, ktorych wymiar wynosit 5 dni. Stwierdzono, iz zgodnie
z art. 86a funkcjonariuszowi, na jego wniosek, udzielono urlopu wypoczynkowego
bezposrednio po urlopie macierzynskim lub po urlopie rodzicielskim.

Zgodnie z art. 86¢ urlopu wypoczynkowego funkcjonariuszom PSG w Kielcach
udziela Komendant KaOSG lub upowaznione przez niego osoby. Stosowne upowaznienia do
udzielania urlopow w Placowce SG w Kielcach posiadaty trzy ustalone osoby?*. Adresatem
wnioskoéw ztozonych, przez funkcjonariuszy Placowki SG w Kielcach, o udzielenie urlopu
wypoczynkowego, urlopu dodatkowego byt Komendant Placowki SG w Kielcach, na czesci
wnioskOw wymieniony z imienia i nazwiska, natomiast urlopéw udzielaly osoby posiadajace
upowaznienia Komendanta KaOSG. W zwiazku z dokonanymi ustaleniami zwrdcono si¢ do
Komendanta Placowki SG w Kielcach o wyjasnienie: dlaczego wnioski o udzielenie urlopu
wypoczynkowego, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 oraz urlopéw dodatkowych, o ktorych
mowa w art. 87b ust. 1 1 3 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze kierowali do
»Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Kielcach”, ktory wyjasnil, iz: ,, Funkcjonariusze
kierujq wnioski do pptk SG Daniela Wojtaszkiewicza — Komendanta Placowki Strazy
Granicznej zgodnie z nadanym upowaznieniem wystawionym przez Komendanta Oddziatu do
zatwierdzania wnioskow urlopowych?®”. Nastepnie o uzupelienie powyzszych wyjasnien
zwrocono si¢ do Komendanta Placowki SG w Kielcach z pytaniem: ,,.Dlaczego wnioski
o udzielenie urlopu wypoczynkowego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 oraz urlopow
dodatkowych, o ktorych mowa w art. 87b ust. 1 1 3 ustawy o Strazy Granicznej
funkcjonariusze kierowali tylko 1 wylacznie do ,,Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Kielcach”, a w przypadku jego nieobecnos$ci, wnioski te nie kierowali zgodnie z nadanym
upowaznieniem do o0sob posiadajacych stosowne upowaznienie, ktorzy faktycznie udzielali
przedmiotowych urlopéw”. Komendant Placowki SG w Kielcach wyjasnil, iz ,, Przedmiotowe
wnioski nie byly tylko i wylgcznie kierowane do ,, Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Kielcach” lecz adresowane byly najczesciej do ,,Pana pptk SG Daniela Wojtaszkiewicza
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Kielcach”. Natomiast wnioski o urlop w systemie
EZD byly gemerowane zgodnie z obowigzujgcym w 2022 szablonem, tj. ,,Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Kielcach”. W incydentalnych przypadkach wnioskodawca

zwracat sie takze do organu, ktory zatwierdzal wniosek zgodnie z posiadanym
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upowaznieniem?®”. Nalezy wskazaé, iz po zmianie przepiséw odnosnie urlopdéw, ,,Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Kielcach” jako organ nie jest wtasciwym adresatem wniosku
o udzielenie urlopu wypoczynkowego, o ktéorym mowa w art. 86 ust. 1 oraz urlopow
dodatkowych, o ktorych mowa w art. 87b ust. 1 i 3 ustawy o SG, poniewaz obowigzujace
przepisy art. 86c ustawy o SG nie uprawniajg tego organu do udzielania przedmiotowych
urlopéw. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz zamieszczony szablon w systemie EZD
wskazujacy na adresata przedmiotowych wnioskow ,Komendanta Placowki Strazy
Granicznej” nie mogt by¢ stosowany w stosunku do udzielanych urlopéw, o ktorym mowa
w art. 86 ust. 1 oraz w art. 87b ust. 1 1 3 ustawy o SG po nowelizacji przepisow w tym
zakresie. Adresowanie przedmiotowych wnioskéw do organu jakim byl , Komendanta
Placéwki Strazy Granicznej w Kielcach™ oceniono jako uchybienie, poniewaz stanowito to
odstgpstwo od stanu pozadanego wytacznie o charakterze formalnym, poniewaz urlopow
wypoczynkowych i dodatkowych udzielaty osoby upowaznione przez Komendanta KaOSG.

Ponadto funkcjonariusze wykorzystywali krotkoterminowe urlopy nagrodowe
w okresach zgodnych z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie udzielania wyrdznien funkcjonariuszom
Strazy Graniczne;j.

W toku kontroli ujawniono przypadki niezaewidencjonowania w CBD SG SWK
udzielonych urlopéw lub zaewidencjonowania urlopéw niezgodnie z przedlozonymi
wnioskami o udzielenie urlopéw?’. Z wyjasnien Komendanta Placowki SG w Kielcach
wynika, iz funkcjonariusze przebywali na udzielonych im urlopach, co zostalo prawidlowo
uwzglednione w prowadzonej roboczej karcie ewidencji nieobecnosci funkcjonariusza na rok
2022 i fakt ten (niezaewidencjonowania udzielonych urlopéw) nie miat wplywu na
niekorzy$¢ funkcjonariusza®®. Ponadto wyjasnil, iz faktycznie doszto do blednego
ewidencjonowania w CBD SG SWK udzielonych urlopoéw, lecz rozliczenie w roboczej karcie
ewidencji nieobecnosci funkcjonariusza na rok 2022 byto prawidtowo prowadzone i nie miato
wplywu na niekorzy$¢ funkcjonariusza®®. Zgodnie z Decyzja Nr 22 Komendanta Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie ewidencji
czasu stuzby funkcjonariuszy Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Saczu,
(zmienionej Decyzja Nr 159 Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Saczu z dnia 31 pazdziernika 2017 r. oraz zmienionej Decyzja Nr 102

Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 19 lipca
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2022r.) (zwanej dalej Decyzja Nr 22) ewidencje czasu stuzby dla funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe¢ w Placéwce Strazy Granicznej w Kielcach prowadzi si¢ w systemie informatycznym
,Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania”. Zatem
prowadzenie ewidencji w ,,roboczych kartach ewidencji nieobecnosci funkcjonariusza na rok
2022” nie jest unormowane prawnie, a wigc dane ewidencyjne zawarte w systemie
informatycznym CBD SG SWK sa wigzace prawnie i wszelki stan faktyczny wynikajacy
z udzielonych urlopéw na podstawie przedlozonych wnioskdw winien by¢ prawidiowo
zaewidencjonowany w tym systemie.

Funkcjonariusze Placowki SG w Kielcach w okresie podlegajacym kontroli zgodnie
z art. 125b ust. 2 ustawy o SG byli zwalniani od zaje¢¢ stuzbowych z powodu: choroby
funkcjonariusza, w tym niemoznosci wykonywania zaje¢ shuzbowych z przyczyn okreslonych
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa, oddawania krwi lub jej skladnikéw
w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi, koniecznos$ci osobistego sprawowania
opieki nad chorym dzieckiem wilasnym Iub matzonka funkcjonariusza, dzieckiem
przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez
nie 14 roku zycia, koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym cztonkiem
rodziny. Zgodnie z art. 125b ust. 3 i 4 ustawy o SG dochowano przystugujacych okresow
zwolnien od zaje¢ stuzbowych z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
WwyZej wymienionymi osobami.

Decyzja Nr 83 Komendant Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu
z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreslenia 0osob upowaznionych przez Komendanta
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej do przyjmowania dokumentéw dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim, a takze ustalenia
komoérek wewnetrznych prowadzacych rejestry zaswiadczen 1 o$wiadczen, zmieniong
Decyzjami Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Saczu: Nr 27
z dnia 23 marca 2021 r., Nr 4 z dnia 19 stycznia 2022 r. i Nr 27 z dnia 02 marca 2022 r.
upowaznil do przyjmowania i1 dokonywania wstepnej kontroli formalnej zaswiadczen
1 o$wiadczen dziesigciu funkcjonariuszy Placowki SG w Kielcach (dwie osoby w roku 2023
przeszly na emeryturg), ktorym wydat stosowne upowaznienia’.

Zgodnie z § 7 ust. 2 1 4 Decyzji Nr 25 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie obiegu 1 kontroli formalnej dokumentéw dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim (zwanej dalej

Decyzja Nr 25) w Placéwce SG w Kielcach prowadzono ,,Rejestr zaswiadczen 1 o§wiadczen”.
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W rejestrze tym nie zaewidencjonowano kilku zwolnien lekarskich z powody choroby
funkcjonariusza, sprawowania opieki nad chorym dzieckiem, jak réwniez w ogole nie
ewidencjonowano zwolnien od zaj¢¢ stuzbowych z powodu oddawania krwi lub jej
sktadnikow w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi3!. Komendant Placowki
SG w Kielcach wyjasnil, iz brak rejestracji powyzszych zwolnien wynikat ,,z powodu
niedopatrzenia™?. Ponadto w toku kontroli ustalono, iz funkcjonariusze upowaznieni do
przyjmowania zaswiadczen jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi, o ktérych mowa
w art. 125¢ ust. 1 pkt 2 ustawy o SG nie wykonywali obowigzkéw wynikajacych z przepisow
Decyzji Nr 25 Komendanta Glownego Strazy Granicznej (odnotowanie faktu przyjecia
zaswiadczenia - § 5, wpisanie do ,,Rejestru”- § 7 ust 2, niezwtoczne przekazanie do komorki
kadrowej 1 finansowej - § 7 ust. 51 7). W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zwrdcono si¢ do
Komendanta Placowki SG w Kielcach z zapytaniem: ,,Prosz¢ opisa¢ sposob realizacji
czynno$ci zwigzanych z przyjmowaniem i obiegiem zaswiadczen jednostki organizacyjnej
publicznej stuzby krwi, ktore zostaly wydane dla funkcjonariuszy w zwiazku z honorowym
oddaniem krwi?” Komendant Placowki SG wyjasnil, iz: ,, Funkcjonariusze zaswiadczenia
wydane w zwigzku z honorowym oddaniem krwi przekazywali do bezposrednich przetozonych,
zaswiadczenia te byly ewidencjonowane w systemie CBD SG SWK, nastepnie zostaly
z archiwizowane w teczce wg Rdet KA-KI-180/233%. Ponadto wyjas$nil, iz: , Absencje
funkcjonariuszy w zwigzku z honorowym oddaniem krwi, zostaly zakwalifikowane jako
zwolnienie z zaje¢ stuzbowych, zgodnie z przypisang do tego formatkg w system CBD SWK
cytuje ,,Zwolnienie od zajeé stuzbowych w zwiqzku z honorowym krwiodawstwem”, ktora
Jjednoczesnie sugerowata dalszq kwalifikacje dokumentu®?”. Powyzsze dzialania oceniono
jako nieprawidlowosci. Przyczynami powstania nieprawidlowosci byto nierealizowanie
obowigzkow zawartych w Decyzji Nr 25 Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.
Odpowiedzialnymi za powstanie tych nieprawidlowosci sa osoby/przelozeni funkcjonariuszy,
ktérzy posiadali upowaznienie w zakresie obiegu i kontroli formalnej przedmiotowych
dokumentoéw. Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy zasadniczego wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢, poniewaz zgodnie z art. 125b ust. 5 pkt 6 ustawy o SG
funkcjonariusz za okres zwolnienia lekarskiego od zaj¢¢ stuzbowych z powodu oddania krwi
lub jej sktadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu
badania lekarskiego dawcow krwi zachowuje prawo do 100% uposazenia pod warunkiem

dopehienia przez funkcjonariusza obowigzku wynikajacego z art. 125d ust. 3 ustawy o SG
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(dostarczy¢ wlasciwemu przetozonemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaswiadczenia
jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi).

Zgodnie z § 7 ust. 4a Decyzji nr 25 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
w przypadku ewidencjonowania przekazanych przez komodrke kadrowg zaswiadczen
udostgpnionych na profilu informacyjnym wiasciwym ze wzgledu na miejsce pelnienia stuzby
przez funkcjonariusza komoérkom wewnetrznym w strukturze organizacyjnej, w czgsci
rejestru dotyczacej daty wplywu tego zaswiadczenia, wpisuje si¢ litere "E". W wyniku
dokonanej kontroli ,,Rejestru” w ani jednym przypadku dokonanego wpisu nie stwierdzono
odnotowania literki ,,E”. Komendant Placéwki SG w Kielcach wyjasnil, iz ,, Zaswiadczenia
lekarskie sq przekazywane do PSG w Kielcach wylgcznie w formie mailowej. W roku 2022 do
PSG w Kielcach nie wplynelo, zadne zaswiadczenie lekarskie w formie papierowej?”.

Dziatanie to oceniono jako uchybienie wytacznie o charakterze formalnym.

Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Obszar 2. Prowadzenie ewidencji rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy.

Zgodnie z § 20 ust. 3 1 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy
Strazy Granicznej roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie zaktada sie¢
1 prowadzi odrebnie dla kazdego funkcjonariusza. Karty te obejmuja informacje o urlopach,
zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych
1 nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o petlnionych dyzurach
domowych, stuzbie petionej ponad ustawowy wymiar 1 otrzymanym z tego tytulu czasie
wolnym. Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy moze by¢ prowadzona w formie
elektronicznej. Ewidencja prowadzona w formie elektronicznej powinna zapewniaé
mozliwo$¢ kontroli prawa dostepu do danych, a takze niezwlocznego ich odczytu i wydruku
w catosci lub w czg$ci. Decyzja Nr 22 ustala, iz ewidencje czasu stuzby dla funkcjonariuszy
petiacych stuzbe w Placowce Strazy Granicznej w Kielcach prowadzi si¢ w systemie
informatycznym ,,Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania”. Ustalono, iz w Placowce SG w Kielcach ewidencje czasu stluzby prowadzono
w systemie CBD SG SWK, co bylo zgodne z przepisami Decyzji Nr 22.

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w sluzbie byly zalozone

i prowadzone w formie elektronicznej odrebnie dla kazdego funkcjonariusza obejmujac
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informacje o wurlopach, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych
nieobecnosciach w shuzbie oraz informacje o petnionych dyzurach domowych, stuzbie
petnionej ponad ustawowy wymiar i1 otrzymanym z tego tytulu czasie wolnym, co bylo
zgodne z § 20 ust. 3 1 4 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W toku kontroli ustalono, iz
w rocznych kartach ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie za rok 2022 byly zapisane
odrgcznie informacje o przystugujacych urlopach na dzien 01.01.2023 roku, a w tych kartach
nie bylo zawartych informacji o przystugujacych urlopach na dzien zatozenia karty
w systemie elektronicznym, tj. na dzien 01.01.2022 roku®*¢. Komendant Placowki SG
w Kielcach wyjasnit, iz: ,, W kartach ewidencji generowanych za rok 2022 w rubryce zalegte
urlopy wykazywana jest suma wszystkich zaleglych urlopow z lat poprzednich na dzien
01.01.2023%7. Zgodnie z § 20 ust. 3 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie rozkladu czasu sluzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej roczne karty ewidencji
obecno$ci funkcjonariusza w stuzbie zaklada si¢ i1 prowadzi odrebnie dla kazdego
funkcjonariusza. Z przepisu tego wynika, iz datg zatozenia rocznej karty prowadzonej
w formie elektronicznej, za okres objety kontrolg, byl 01 stycznia 2022 r., a karta ta byta
prowadzona do dnia 31 grudnia 2022 r. zatem informacja o przystugujacych urlopach
1 niewykorzystanym czasie wolnym od stuzby powinna dotyczy¢ urlopoéw jakie przystugiwaty
funkcjonariuszowi na dzien zatozenia karty, tj. 01 stycznia 2022 r. Po zakonczonym okresie
prowadzenia karty tj. po 31 grudnia 2022 r. roczng karte generuje si¢ z systemu i po jej
wygenerowaniu nalezy uzupeti¢ informacje o przystugujacych urlopach i niewykorzystanym
czasie wolnym od stuzby przypadajacych na dzien zatozenia karty tj. w tym przypadku na
dzien 01 stycznia 2022 r., poniewaz karta wygenerowana z systemu tych informacji nie
generuje. Powyzsze zostalo ocenione jako uchybienie, gdyz odstgpstwo to od stanu
pozadanego miato wylacznie charakter formalny nie powodujac negatywnych nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

Stwierdzono, iz w dwoch przypadkach wygenerowane roczne karty ewidencji
zawieraly godziny pelnienia stuzb niezgodne z ustalonymi faktycznymi godzinami3®,
Komendant Placoéwki SG w Kielcach wyjasnit, iz w pierwszym przypadku: ,,Kpt. SG (...)
omytkowo nie zaewidencjonowat faktycznego petnienia stuzby oraz omytkowo nie odnotowat
godzin podrozy stuzbowej w CBD SG SWK. Powyzsze nie wplynelo na koncowe rozliczenie
godzin petnienia stuzby w roku 2022”, a w drugim przypadku: ,, Zgodnie z zapisem w CBD
SG SWK na dzien 31.12.2022 funkcjonariusz posiadal 25 nadgodzin, ktore zadeklarowat do

36 Akta kontroli strona 850-851.
37 Akta kontroli strona 819.
38 Akta kontroli strony 581-584 oraz 603-604.



wyplacenia rekompensaty’?”, wskazujac iz: ,, Rozbieznosci mogq wynikaé z oddelegowania
(...) do Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w terminie 28.12.2022 do 14.01.2023 r.
i ewidencjonowania czasu stuzby przez ww. jednostke?””. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 Decyzji Nr
22 zakonczenie rozliczenia godzin czasu shuzby za kazdy miesigc nastgpuje do 5 dnia
nastgpnego miesigca, a po zakonczonym kwartale funkcjonariusz zobowigzany jest do
niezwlocznego zapoznania si¢ z kwartalnym rozliczeniem godzin. W tych przypadkach nie
zrealizowano obowigzkow wynikajacych z powyzszych przepisow Decyzji Nr 22.
W przypadku niezglaszania zastrzezen, co do rozliczenia godzin stuzby ewidencyjnych
1 faktycznych, w okresach wyzej wskazanych, to ostatecznie takie zastrzezenia co do
rozliczenia godzin stuzby funkcjonariusze winni zgtosi¢ po otrzymaniu do zapoznania si¢
1 podpisu wygenerowanych z CBD SG SWK rocznych kart ewidencji. Ustalono, iz wykazani
funkcjonariusze podpisali roczne karty ewidencji z blednie zaewidencjonowanymi godzinami
stuzby. Ponadto ustalone wygenerowane roczne karty ewidencji zawieraly
zaewidencjonowane urlopy*! lub zwolnienia od zaje¢ stuzbowych*? niezgodne ze ztozonymi
dokumentami, jak rowniez nie zawieraty wpisu odnosnie udzielonego

zwolnienia od zaje¢ stuzbowych®, co zostato opisane w obszarze 1. Wobec dokonanych
powyzszych ustalen zwrocono si¢ do ustalonych funkcjonariuszy z zapytaniem: ,,Czy przed
podpisaniem karty ewidencyjnej za rok 2022 zapoznal/a si¢ Pan/Pani z jej trescia i czy mial/a
Pan/Pani uwagi co do zapiséw w niej zawartych? Jezeli mial/a Pan/Pani uwagi co do zapisow
w niej zawartych to komu Pan/Pani zglaszal/a swoje uwagi?”. Ze ztozonych wyjasnien
funkcjonariuszy wynika, iz zapoznali si¢ z treScig kart ewidencji za rok 2022 i nie wnosili
uwag do zapisow w niej zawartych®. Swiadczy to, iz ustaleni funkcjonariusze przed
podpisaniem rocznych kart ewidencji nie dokonali rzetelnej weryfikacji danych w nich
zawartych.

Jak wynika ze ,,Szczegotowego zakresu obowiazkéw 1 uprawnien Komendanta
Placowki Strazy Granicznej kat. III w Kielcach KaOSG” do obowigzkow Komendanta
Placowki Strazy Granicznej kat. III w Kielcach, miedzy innymi w szczegdlnosci, nalezy
sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem ewidencji czasu sluzby funkcjonariuszy
1 udzieleniem dni wolnych podleglym funkcjonariuszom. Komendant Placowki SG
w Kielcach wyjasnit, iz: ,, Komendant PSG w Kielcach sprawuje nadzor nad prowadzeniem

ewidencji  czasu stuzby funkcjonariuszy i udzieleniem dni  wolnych podleglym

39 Akta kontroli strona 819.
40 Akta kontroli strona 848.
41 Akta kontroli strony 721-804.
42 Akta kontroli strony 619, 646.
43 Akta kontroli strony 622-626.
44 Akta kontroli strony 826-837.



funkcjonariuszom, poprzez Kierownikow  komorek organizacyjnych Placowki Strazy
Granicznej w Kielcach, co zostato okreslone w ich ,,Szczegotowych zakresach obowigzkow
[ uprawnien”’. Ponadto bezposrednio dokonuje wyrywkowej kontroli w systemie CBD SWK*”

Wskazane przez Komendanta Placowki SG w Kielcach osoby funkcyjne
w ,,Szczegdtowych zakresach obowigzkoéw 1 uprawnien” maja wykazane obowiazki zwigzane
z planowaniem i organizowaniem stuzby podlegtym im funkcjonariuszom*. Powyzsze
ustalenia $wiadcza o nierzetelnym wykonywaniu obowiazkéw przez osoby funkcyjne
w zakresie ewidencjonowania udzielonych urlopéw lub zwolnien od zaje¢ shuzbowych,
tj. niezgodnym z przedlozonymi dokumentami. Ponadto nadzér Komendanta Placowki SG
w Kielcach byt nieskuteczny w tym zakresie.

Powyzsze zostalo ocenione jako nieprawidlowosci. Przyczynami powstania
stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu shuzby
funkcjonariuszy oraz nierealizowanie obowigzkéw wynikajacych z Decyzji Nr 22, jak
réwniez niewystarczajace sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem ewidencji czasu shuzby.
Odpowiedzialnymi za powstanie tych nieprawidlowosci sg funkcjonariusze, ktérzy
w ,,Szczegdlowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien” maja wykazane obowigzki zwigzane
z planowaniem 1 organizowaniem sluzby podleglym im funkcjonariuszom, jak réwniez
Komendant Placowki SG w Kielcach, do ktorego obowigzkow nalezato sprawowanie nadzoru
nad prowadzeniem ewidencji czasu stuzby. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy

zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktére kierownikowi

jednostki kontrolowanej zostanie udostepnione poprzez EZD.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki SG w Kielcach

zarejestrowanej pod numerem RWD 4/KA-KI-4/18, na stronie 5, poz. 1.

IX. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

4 Akta kontroli strona 848.
46 Akta kontroli strony 857-859.



Zalecenia:

1. Przeprowadzi¢ odprawe z osobami upowaznionymi do przyjmowania w imieniu
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej zaswiadczen, decyzji lub o$wiadczen,
o ktorych mowa w art. 125¢ ust 1 ustawy o Strazy Granicznej, na ktorej omoéwi¢ obowigzki

zwigzane z przyjmowaniem i obiegiem wyzej wymienionych dokumentow;

2. Przeprowadzi¢ odprawe¢ z osobami prowadzacymi ewidencje rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy, na ktorej omowi¢ obowigzki wynikajace z Decyzji Nr 22 Komendanta
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca 2016 r. w
sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w
Nowym Saczu oraz zwroci¢ im uwage na rzetelno$¢ wprowadzania danych do CBD SG

SWK;

3. Spowodowa¢ sprostowanie btednych rekordéow ewidencyjnych w CBD SG SWK, nastgpnie
wygenerowac roczne karty ewidencji, z ktérymi zapozna¢ funkcjonariuszy. Ponadto roczne
karty ewidencji zawierajace bledne dane wybrakowac, w protokole w rubryce uwagi umiescic¢

wpis: ,realizacja zalecef pokontrolnych”;

4. W rocznych kartach ewidencji uzupeli¢ informacje o przystugujacych urlopach

1 niewykorzystanym czasie wolnym od stuzby przypadajacych na dzien zalozenia karty;

5. Spowodowa¢, aby czasu wolnego w zamian za sluzbe przekraczajaca norme¢ okreslong
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, jak rowniez zwolnien od zaje¢ stuzbowych,

udzielali przetozeni wymienieni w przepisach w tym zakresie;

6. Spowodowa¢, aby wnioski o udzielenie urlopu wypoczynkowego, o ktorym mowa w art.
86 ust. 1 oraz urlopéw dodatkowych, o ktorych mowa w art. 87b ust. 1 1 3 ustawy o Strazy
Granicznej kierowane byty do wiasciwych podmiotéw zgodnie z art. 86¢ ust. 1 pkt 3 ustawy

o Strazy Graniczne;.

Whioski:
Wprowadzi¢ do stosowania zasade pisemno$ci odnosnie sktadanych przez funkcjonariuszy

wnioskow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3 ustawy o SG.



X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ zarzadzajagcemu kontrole
w terminie do dnia 26 stycznia 2024 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Z powazaniem

KOMENDANT

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Sqczu

gen. bryg. SG Stanistaw Laciuga

/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym:

- po udostepnieniu adresatowi poprzez system EZD — ad acta
Wykonat zesp6t kontrolerow tel. 6653309

Data: 28.12.2023 r.

ID dokumentu: 1388978.2966747.1515084
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