Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 10-11-2022 r.
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
w Nowym Saczu

KA-NK.0911.2.2022 MO Egz. pojedynczy

pplk SG Dawid Dutka

Naczelnik

Wydzialu Zabezpieczenia Dzialan
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z § 8 ust. 2 Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujacych organy lub jednostkach organizacyjnych podlegtych Ilub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych wprowadzonych do stosowania
Decyzja Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r.! wprowadzonej do
stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujacych
organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych?, Komendant Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej zarzadzil
przeprowadzenie kontroli poza planem kontroli w trybie uproszczonym w Wydziale
Zabezpieczenia Dziatan KaOSG, na temat: ,Ewidencja i rozliczanie czasu stuzby

funkcjonariuszy™.

I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko Kkierownika
podmiotu kontrolowanego.

Wydziat Zabezpieczenia Dzialan’

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu

im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich,

ul. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz
Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnil:
- ppik SG Dawid Dutka

' Dz. Urz. MSWiA.2012.43 z pézn. zm.
2Dz Urz. KGSG 2012.47 z pézn. zm.
3Zwany dalej WZD.



II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komorki kontroli oraz
numer i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
upowaznienie nr 403/U/22 z dnia 29 sierpnia 2022 r.4

Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. SG Tomasz Zapart — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 404/U/22 z dnia 29 sierpnia 2022 r.5

II1. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 29 sierpnia 2022 r. do 16 wrzesnia
2022 r., nastgpnie zostaly przedtuzone do dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

- st. chor. SG Tomasz Zapart — urlop: 30 sierpnia 2022 r., 01 wrzesnia 2022 r.,

- st. chor. sztab. SG Marek Olipra — urlop: 02 wrze$nia 2022 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obj¢tego kontrolg.

. Zakres przedmiotowy kontroli.
Przedmiotem kontroli byla analiza stosowania obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych
czasu stuzby, zwolnien z zaje¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie oraz
prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy WZD KaOSG w Nowym Saczu,
w ramach ktorej ocenie poddano nastgpujace zagadnienia:
I) prowadzenie ewidencji i rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy:

2) stosowanie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien
z zaj¢¢ stuzbowych, urlopdw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.

2. Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena prowadzenia ewidencji i rozliczania czasu stuzby oraz stosowania
przepisow dotyczacych wymiaru i rozkiadu czasu stuzby.

3. Okres objety kontrola.
Kontrola obje¢to okres od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta.

Oceng skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnoséci oraz celowosci. Dokonano
jej na podstawie ustalen wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu
dokumentacji ewidencji czasu shuzby, Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu

4Akta kontroli karta nr 12.
*Akta kontroli karta nr 13.



Wspomagania Kierowania®, danych zawartych w elektronicznym systemie kontroli dostepu’
Komendy Oddzialu oraz na podstawie zlozonych wyjasnien naczelnika wydziatu
i funkcjonariuszy WZD. Kontrolag nie objgto naczelnika Wydzialu oraz dwoch
funkcjonariuszy (dlugotrwale oddelegowanie, zwolnienie ze stuzby).

Za nieprawidlowosci uznano nieprzestrzeganie czasu stuzby przez funkcjonariuszy
WZD z uwagi na stwierdzone rozbieznosci pomiedzy CBD SG SWK, a SKD.

Za nieprawidlowosci uznano prowadzenie ewidencji czasu stuzby w CBD SG SWK
(sposdb dokumentowania obecnosci i absencji funkcjonariuszy).

Za uchybienia uznano brak wniosku urlopowego oraz wnioskéw o zwolnienie z zaje¢
stuzbowych.

Za uchybienia uznano bledne zapisy w systemie CBD SG SWK odbioru nadgodzin
wypracowanych przez funkcjonariuszy oraz bledne adresowanie wnioskow urlopowych.

Odnoszac sie do catosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacj¢ zadan w WZD objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
Oceng sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.
Obszar 1. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy.

Zgodnie z § 7 Decyzji Nr 47 z dnia 18 marca 2020 r. Komendanta Karpackiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Saczu w sprawie rozkladu czasu stuzby w Komendzie
Karpackiego  Oddzialu  Strazy ~ Granicznej, funkcjonariusze WZD, pehnili  stuzbe
w indywidualnym rozkladzie czasu sluzby. Grafik stuzb w WZD prowadzony byl w systemie
CBD SG SWK w formie elektronicznej, jednak jak stwierdzono, wielokrotnie byl
uzupehiany w dniu juz rozpoczetej stuzby lub po dniu stuzby. Takie prowadzenie grafiku
powodowato dowolnosé co do czasu rozpoczgceia i zakonczenia stuzby przez poszczeg6lnych
funkcjonariuszy WZD. Praktyka ta widoczna byta zwlaszcza w 1 kwartale 2022 roku.
Funkcjonariusze powinni petni¢ stuzbg zgodnie z grafikiem stuzb, ktory powinien ustalac
naczelnik wydzialu zgodnie z potrzebami stuzby (administracja/szkolenie, dziatania
specjalne, konwoje, oddelegowania, podroze stuzbowe — zabezpieczenie dzialan stuzbowych).
W Wydziale prowadzone byly dodatkowo listy obecnosci funkcjonariuszy, w ktorych to
w poszczegdlnych rubrykach wpisane byly godziny petnienia stuzby, a obok funkcjonariusze
sktadali swoj podpis. Planujagcy w danym dniu funkcjonariusz uzupelniat grafik w systemie
CBD SG SWK, a listy te faktycznie stuzyly jako podstawa godzin stuzby funkcjonariuszy.

Kazdy funkcjonariusz WZD mial dostgp do CBD SG SWK =z poziomu
funkcjonariusz”. Na Wydziale znajduje si¢ jedno stanowisko dostgpowe do systemu CBD
SG SWK. Jak przekazal naczelnik ..... funkcjonariusze WZD KaOSG majag mozliwos¢
zapoznania si¢ z danymi odno$nie czasu ewidencji stuzby poprzez planist¢ WZD, ponadto
maja mozliwoé¢ samodzielnego logowania si¢ w systemie SWK w pomieszczeniu
sekretariatu Wydzialu...”s. Dwoch funkcjonariuszy referatu logistyczno-administracyjnego
WZD posiadalo uprawnienia administrator/planista, jeden funkcjonariusz uprawnienia

¢ Zwany dalej CBD SG SWK.
7 Zwany dalej SKD.
¥ Akta kontroli karta nr 97.



planisty. Dodatkowo jak przekazat naczelnik WZD dwudziestu funkcjonariuszy WZD miato
uprawnienia planisty °.

W celu weryfikacji przestrzegania czasu stuzby przez poszczegdinych funkcjonariuszy
WZD poréwnano zapisy znajdujace si¢ w CBD SG SWK (administracja/szkolenie) z danymi
zawartymi w SKD (wjazd/wyjazd oraz czytniki tzw. ,kolowrotki® B1, B2, B3). Analiza
zostala objeta rowniez calos¢ dokumentacji dotyczacej ewidencji czasu shuzby
funkcjonariuszy WZD w aspekcie wejscia/wyjécia z terenu Komendy Oddzialu. Wylaczono
z analizy wszystkie dni kiedy prowadzone byly dzialania specjalne!®, podréze stuzbowe,
oddelegowania, doprowadzenia'!, szkolenia strzeleckie'2, Wylaczono z analizy jeden dzief
kiedy zarejestrowana zostata awaria SKD oraz terminy, kiedy SKD nie zarejestrowal
zdarzen>. W analizie uwzgledniono +/- pie¢ minut od wejscia/wyjscia, wjazdu/wyjazdu, co
do godziny podanej w CBD SG SWK, a takze 20 minut przerwy. Wylaczono réwniez
z analizy wyjdcia funkcjonariuszy w godzinach stuzbowych w celu wykonania badan
okresowych. Nalezy wskaza¢, ze nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy SKD a CBD SG
SWK za okres objety kontrolg u 9 funkcjonariuszy. Wobec 16 funkcjonariuszy rozbieznosci
dotyczyly braku rejestracji w SKD, wezesniejszych wyjsé niz wskazywal zapis w CBD SG
SWK' lub braku rejestracji przy opuszczaniu Komendy Oddziahu, wyjéé lub wyjazdow
w trakcie trwania stuzby. Funkcjonariusze ci w calym okresie objetym kontrolg pelnili 798
stuzb, a rozbieznosci oscylowaly od 1,1% przy braku zapiséw w SKD na wjazd/wejscie (9
razy). poprzez 3,8% przy liczbie wyjazdow/wyjs¢ w trakcie stuzby (30 razy) do 6,1% przy
wezesniejszym opuszezeniu terenu Komendy Oddziatu (49 razy).

W celu wyjasnienia stwierdzonych rozbieznosci zadano pytania naczelnikowi
i funkcjonariuszom WZD, ktorzy pelnili stuzbe w okresie objetym kontrola, jakie byly
przyczyny niezgodnosci zapisow w SKD z zapisami ujetymi w systemie CBD SG SWK we
wskazanych miesigcach, dniach i godzinach. W odpowiedzi naczelnik WZD wyjasnit, ze
»(...) przez niedopatrzenie nie odnotowano powyzszego faktu w CBD SWK™4,
Funkcjonariusze WZD w swoich wyjasnieniach jako przyczyne rozbieznosci, co do czasu
stuzby pomigdzy CBD SG SWK, a SKD wskazywali ,;spowodowane byly sprawami
rodzinnymi zwigzanymi z odbieraniem chorego dziecka ze szkoly. ,.opuscitem teren oddziatu
w waznych sprawach rodzinnych”, ..(...) sa wynikiem niedopilnowania przeze mnie realizacji
prosby ustnej, na zmiang godzin czasu pracy w systemie SWK”, ,wyjechalem w sprawach
rodzinnych i zapomniatlem poda¢ funkcjonariuszowi odpowiedzialnemu w tym dniu za
planowanie czasu stuzby, aby ten fakt odnotowata w systemie SWK”, .(...) wyjechalem po
dziecko do ztobka ktore Zle si¢ poczuto. Z powodu naglej potrzeby wyijscia i roztargnienia
zapomniafem zglosi¢ dokonania zmiany w SWK”'5. Wskazaé¢ nalezy, ze powyzsze
ttumaczenia nie zastuguja na uwzglednienie. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkow oraz podstaw,
zakresu i trybu udzielania zwolnier od zajeé stuzbowych _funkcjonariuszom Strazy Granicznej
w § 15 wskazuje, ze funkcjonariuszowi mozna udzieli¢ zwolnienia z zajeé stuzbowych w celu
zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych i dalej w § 16 - zwolnienia z zaje¢

? Akta kontroli karta nr 136.

'% Akta kontroli karty nr 48-55.

' Akta kontroli karty nr 43-47.

2 Akta kontroli karty nr 56-59.

13 Akta kontroli karty nr 60-61,133-135

4 Akta kontroli karta nr 97,98.

I3 M.in. akta kontroli karta nr 97,108,118, 128 i inne



stuzbowych (...) udziela bezposredni przetozony funkcjonariusza. Doda¢ nalezy, ze tryb
udzielania zwolnienia z zaje¢ shuzbowych jest trybem wnioskowym — pisemnym do
bezposredniego przetozonego, a zglaszanie wszelkich zwolnien w formie ustnej, tym bardzie;
do innych 0séb jak bezposredni przelozony. jest dziataniem niezgodnym z przepisami.

Calkowity brak rejestracji w systemie SKD funkcjonariusze tlumaczyli: ,.brak
odczytu karty prawdopodobnie zwigzany z zapomnieniem karty i wejsciem na Oddzial
wejsciem sluzbowym™, ,karta nie zostata odczytana, (...) prawdopodobnie wystapit biad przy
sczytaniu karty na bramie™'®. Z uwagi na powyzsze zwrécono sig¢ do naczelnika WOI
KaOSG z pytaniem czy wystepowaly jakiekolwiek usterki lub inne zdarzenia w systemie
SKD w okresie objetym kontrola. W odpowiedzi naczelnik WOI KaOSG wskazal jeden dzien
kiedy to miata miejsce catkowita awaria systemu oraz 7 terminéw kiedy to w poszezegdlnych
dniach nie zarejestrowane zostaly zadne zdarzenia w SKD pomimo tego, ze byly to godziny
wejéé/wjazdow, wyjsé/wyjazdéw w  godzinach stuzby/pracy Oddzialu'’. Wyjasnienia
te zostaly uwzglednione na korzys¢ funkcjonariuszy WZD. W tym miejscu nalezy stwierdzic,
ze system SKD wykorzystywany w KaOSG jest systemem archaicznym, przestarzalym pod
katem zapisu elektronicznego bez mozliwosci jego unowoczesnienia.

Nie zastuguja réwniez na uwzglednienie wskazywane w wyjasnieniach przypadki
,udalem sie na positek a nieobecnos¢ spowodowana byla dluzszym oczekiwaniem na
zamoéwiony positek”, odbieralem przerwe a jej wydhuzenie wynikalo z kolejki w sklepie™
.wyszedlem z pracy korzystajac z przerwy”, ,przedtuzona przerwa zwigzana z zakupem
$niadania na miescie (duze natezenie ruchu samochodowego)™'®. Stoja one w ewidentnej
sprzecznosci z § 8 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 roku w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktory wskazuje 20 minut przerwy, ktore wlicza sig do czasu stuzby.

Nie zastuguja réwniez na uwzglednienie wskazywane przez funkcjonariuszy WZD
sytuacje, iz: ..czas ten zostal odpracowany poprzez wydtuzenie stuzby™, ..przepracowalem 8
godzin nie poinformowatem planisty o zmianie godzin pracy zaplanowanej w systemie™ &
Nalezy jasno wskaza¢, ze uprawnienia z tytutu indywidualnego rozkladu czasu stuzby nie
moga powodowaé¢ dowolnosci w czasie pelnienia stuzby i tym samym braku korekty
w zapisach w CBD SG SWK.

Z uwagi na stwierdzone rozbiezno$ci pomigdzy wpisami widniejacymi w CBD SG SWK.
a rejestracja funkcjonariuszy w systemie SKD nieprzestrzeganie czasu stuzby przez
funkcjonariuszy WZD uznano za nieprawidlowosci.

W dwoch przypadkach w CBD SG SWK funkcjonariusze mieli odnotowane 8 godzin
stuzby pomimo, ze SKD nie odnotowat ich rejestracji w tym dniu. Funkcjonariusze wskazali,
ze przebywali w tym czasie na dniu wolnym od stuzby co potwierdzaja ich zapisy w liscie
obecnosci, a w CBD SG SWK nie dokonano korekty. Nalezy wskaza¢, ze biad taki
skutkowa¢ moze nieprawidtowym rozliczeniem godzin stuzby dwoéch funkcjonariuszy
w perspektywie zakonczenia okresu rozliczeniowego.

Zespo!l kontrolny zapytal naczelnika WZD kto odpowiedzialny jest za prawidiowe
prowadzenie ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy WZD. W odpowiedzi naczelnik
wyjasnil: ,,za wpisy do ewidencji czasu sluzby funkcjonariuszy WZD KaOSG do CBD SWK

16 M.in. akta kontroli karty nr 120, 122, 124 i inne.
17 Akta kontroli karta nr 60,61,133-135.

18 Akta kontroli karta nr 101, 112,124,

19 Akta kontroli karta nr 103, 114 i inne.



odpowiadaja funkcjonariusze referatu logistyczno — administracyjnego WZD KaOSG,
ktérzy posiadajg odpowiednie uprawnienia (...) kierownicy Sekcji Realizacji oraz z-ca
naczelnika WZD KaOSG w przypadkach nieobecnosci uprawnionych funkcjonariuszy
referatu, maja upowaznienie do wprowadzania zmian w systemie CBD SWK" 20, Dodatkowo
wyjasnil, ze uprawnienia planisty ogotem posiadalo dwudziestu trzech funkcjonariuszy WZD.
Pomimo tak szerokiego grona funkcjonariuszy z dostepem do elektronicznego grafiku CBD
SG SWK w WZD ewidencj¢ czasu stuzby funkcjonariuszy stanowily papierowe listy
obecnosci, z ktorych to dane tam zawarte byly przepisywane do grafiku elektronicznego. Za
nieprawidlowosci uznano prowadzenie ewidencji czasu stuzby z uwagi na stwierdzone
rozbieznosei pomigdzy CBD SG SWK, a SKD. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze
funkcjonariusze WZD nie stosowali si¢ do § 7 Decyzji Nr 47 z dnia 18 marca 2020 r.
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu w sprawie rozkladu
czasu stuzby w Komendzie Karpackiego Oddzialu Strazy Graniczne;.

Analizujgc dane zawarte w systemie CBD SG SWK zespot kontrolny ujawnit dwa
osobne wpisy w ciagu doby dla poszczegdlnych funkcjonariuszy tzw. ..dzielona stuzba™.
Zwrocono si¢ z pytaniem do naczelnika z pytaniem z czego wynikaja dwa osobne wpisy dla
poszczegolnych funkcjonariuszy. Naczelnik wyjasnil, ze: ,.dwa osobne wpisy w ciagu doby
(...) wynikajg z potrzeb stuzby, zgodnie z przyjetym dla Wydzialu indywidualnym rozktadem
czasu stuzby funkcjonariusza (...) ponadto, kazdorazowo odbywa si¢ to przy zgodzie
funkcjonariusza na powyzszy sposob planowania™', natomiast funkcjonariusze stwierdzili, ze
w ten sposob odbierali nadgodziny. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku odbioru nadgodzin jest
to blgdny zapis w systemie CBD SG SWK, ktory powinien odzwierciedlaé¢ cigglosé stuzby.
a nie podzielenie stuzby przerwa. Niemniej pomimo blednego zapisu mial miejsce faktyczny
odbidr nadgodzin. Powyzsze uznano za uchybienia o charakterze formalnym nie majace
zdecydowanego wplywu na kontrolowang dzialalnoéé.

Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Obszar 2. Stosowanie obowiazujacych przepiséw prawa dotyczacych czasu shuzby, zwolnien
z zajg¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.

W okresie objetym kontrola funkcjonariusze WZD wnioskowali o udzielenie
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z § 8 i 15 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002
r. w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé
stuzbowych  funkcjonariuszom Strazy Graniczne/. O udzielenie zwolnien od zajeé
stuzbowych, o ktérych mowa powyzej, funkcjonariusze wystepowali droga stuzbowa
z pisemnym wnioskiem do bezposredniego przetozonego funkcjonariusza, ktéry niezwlocznie
informowat funkcjonariusza o sposobie zalatwienia wniosku, co bylo zgodne z § 17 w zw.
z § 16 powyzszego Rozporzadzenia. Nie stwierdzono odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé
stuzbowych przez wlasciwego przelozonego, wszystkie wnioski zostaly zalatwione
pozytywnie. Stwierdzono, ze pomimo dwoch wnioskéw funkejonariuszy o zwolnienie z zajeé
stuzbowych, fakt ten nie zostal odnotowany w CBD SG SWK. W jednym przypadku zlozony

20 Akta kontroli karta nr 136.
2l Akta kontroli karta nr 98.
2Dz U. 22002, Nr 97, poz. 879 z pézn. zm.



wniosek o zwolnienie z zajeé¢ stuzbowych nie zostal prawidlowo odnotowany. Naczelnik
wyjasnil, ze: ,.przez niedopatrzenie nie skorygowano w CBD SWK.”, ,,przez niedopatrzenie
blednie umieszczono wpis™23. Nie stwierdzono w dokumentacji ewidencji stuzby wnioskow
o udzielenie zwolnienia z zaje¢ shuzbowych pomimo. ze w CBD SG SWK widnialy wpisy
moéwiace o trzech dniach nieobecnosei funkcjonariuszy. Jak wynika ze zlozonych wyjasnien
funkcjonariuszy ,,wnioski zostaly zlozone i zatwierdzone przez zastgpcg naczelnika™?.
Zespdt kontrolny ponadto w przedstawionej dokumentacji nie stwierdzit trzech wnioskow
urlopowych. W trakcie trwania kontroli ustalono, ze dwa wnioski znajduja si¢
w dokumentacji archiwalnej za 2021 rok zlozonej w Archiwum zakladowym KaOSG. Jak
wynika z udzielonych wyjasnien zaréwno naczelnika WZD jak i funkcjonariusza, wniosek
ztozyt do zastepcy naczelnika WZD, ktory zatwierdzit go w jego obecnosci®®. Brak wniosku
urlopowego jak rowniez brak wnioskow o zwolnienie z zajg¢ stuzbowych z uwagi na
poprawne odnotowanie w systemie CBD SG SWK. a takze zlozone oswiadczenia
funkcjonariuszy uznano za uchybienia o charakterze formalnym, nie powodujacym
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

7 uwagi na okres objety kontrola plan urlopow funkcjonariuszy WZD nie zostal
sprawdzony. Nie zostala sprawdzona prawidlowos¢ wykorzystania jednej czes¢ urlopu
obejmujaca nie mniej niz 14 dni. W pierwszej polowie 2022 r. funkcjonariusze WZD
przebywali na zaleglych urlopach wypoczynkowych, zalegtych urlopach wypoczynkowych
z tytulu wieku/stazu stuzby i urlopach nagrodowych, ktore otrzymali  zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 maja 2021 r.
w sprawie udzielania wyréznieh funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Urlop taki powinien
zostaé wykorzystany w terminie do 3 miesiecy od dnia otrzymania wyréznienia. Stwierdzono,
ze funkcjonariusze WZD wykorzystywali otrzymane urlopy nagrodowe w terminie
wskazanym w powyzszym Rozporzadzeniu.

Wszystkie wnioski urlopowe, ktore skiadali funkcjonariusze WZD adresowane byly
do naczelnika lub zastepcy naczelnika WZD. Art. 86¢ pkt. 1 ust. 3 ustawy o Strazy
Granicznej, mowi, ze urlopu wypoczynkowego udziela: (...) komendanci oddziatlow Strazy
Granicznej . (...) lub upowaznione przez nich osoby — podlegtym funkcjonariuszom?.
Pomimo. ze Komendant Oddzialu udzielil naczelnikowi i zastepcy naczelnika stosowne
upowaznienia do udzielania urlopéw, wnioski powinny by¢ adresowane do Komendanta
Oddzialu. Powyzsze uznano za uchybienia o charakterze formalnym nie majace
zdecydowanego wptywu na kontrolowang dzialalnos¢.

Funkcjonariusze WZD na biezaco w ciagu I potrocza 2022 roku wykorzystywali czas
wolny za wypracowane nadgodziny. Na zakonczenie okresu rozliczeniowego za pozostate
nadgodziny zostat funkcjonariuszom wyplacony ekwiwalent pienigzny.

Funkcjonariusze WZD w okresie objetym kontrola nie korzystali z uprawnienia
na podstawie art. 188 § 1 Kodeksu pracy (opieka nad zdrowym dzieckiem do lat 14). Nie
korzystali réwniez z przystugujacego uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem
okreslone w kodeksie pracy, tj. urlop macierzynski, urlop ojcowski.

W WZD prowadzony byl Rejestr zaswiadczen i oswiadczen zarejestrowany pod RWD
Nr 72/4/16, w ktorym byly rejestrowane zagwiadczenia lekarskie, oswiadczenia i inne

23 Akta kontroli karta nr 97.

24 Akta kontroli nr 124,

25 Akta kontroli karty nr 97,130.

26 [Jstawa o Strazy Granicznej Dz.U.2022.1061.



dokumenty wynikajace z art. 125¢ ustawy o SG¥. W jednym przypadku stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy  wpisami dokonanymi w rejestrze zaswiadczen i o$wiadczen
prowadzonym w WZD, a CBD SG SWK. Zespét kontrolny polecit usuniecie rozbieznosci
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych?. Stwierdzone rozbieznosci nie mialy wpltywu na
kontrolowany obszar.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za
nie odpowiedzialnych.

Za nieprawidtowosci uznano nieprzestrzeganie czasu stuzby przez funkcjonariuszy
WZD oraz prowadzenie ewidencji czasu stuzby w CBD SG SWK z uwagi na stwierdzone
rozbieznosci pomigdzy CBD SG SWK, a SKD. Przyczyna nieprawidlowosci byto
niestosowanie si¢ do ustalonego grafiku stuzb, brak dyscypliny funkcjonariuszy, prowadzenie
list obecnoscei, ktore nie mialy przelozenia we wpisach do grafiku, a takze brak skutecznego
nadzoru ze strony przetozonych. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest to, ze CBD
SG SWK nie odzwierciedlato faktycznego czasu pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy, co
mogto skutkowaé niewlasciwym rozliczaniem tego czasu. Osobami odpowiedzialnymi byli
poszcezegolni funkcjonariusze, a takze sprawujacy nad nimi nadzor, naczelnik wydziatu.

VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Zalecenia:

I. Przeprowadzi¢ odprawg z funkcjonariuszami WZD, w trakcie ktorej:

- omowic opisane w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
i uchybienia celem ich wyeliminowania;

- przypomnie¢ obowigzujace akty prawne dotyczgce czasu stuzby oraz wydane decyzje
i polecenia Komendanta KaOSG w tym zakresie.

2. Skorygowac wpisy w CBD SG SWK, aby dane wprowadzone byly zgodne z faktycznym
czasem stuzby funkcjonariuszy WZD oraz zlozonymi i zatwierdzonymi wnioskami.

Whioski:
Nie formutowano.

VIIL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktory
kierownikowi podmiotu kontrolowanego zostanie udostgpniony w EZD.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 37, poz. 8.

7 Akta kontroli karty nr 15-20.
28 Akta kontroli karta nr 63-65.



X. Informacje o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia nalezy przediozyé zarzadzajacemu kontrole w terminie do 9 grudnia 2022 r. za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Z powaianiem

KOMENDANT

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu

gen. bryg. SG Stanistaw Laciuga
podpisano elektronicznie certyfikatem PKI SG

Wykonano w egz. pojedynczym
Wykonat: Marek Olipra ‘& IP 665 3019
Data: 10.11.2022 .
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