Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 17-05-2022 r.
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich

w Nowym Sgczu

KA-NK.0910.2.2022 PC Egz. pojedynczy

pplk SG Krzysztof Janus

Naczelnik

Wydzialu Odwodowego
(Reprezentacyjnego)
Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2022 r.”, w Wydziale Odwodowym
(Reprezentacyjnym) KaOSG zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na
podstawie Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obslugujacych organy lub jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, na temat: ,,Realizacja doprowadzen,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej”.

I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika

podmiotu kontrolowanego.
Wydzial Odwodowy (Reprezentacyjny) Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich w Nowym Saczu,

ul. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz (zwany dalej WOR).
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Funkcje¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:

- pptk SG Krzysztof Janus.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontrolerow, nazwa komorki kontroli oraz

numer i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 181/Z/22 z dnia 5 kwietnia 2022 r.!
Cztonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. SG Tomasz Zapart — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 182/Z/22 z dnia 5 kwietnia 2022 r.2

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 05 kwietnia 2022 r. do 22 kwietnia 2022 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.

Przedmiotem kontroli bylo realizowanie czynno$ci przez funkcjonariuszy w zakresie
doprowadzen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, w ramach ktérych ocenie poddano pod katem legalno$ci i rzetelno$ci
nastgpujace obszary:

a) realizacja obowigzkow 1 uprawnien, dokumentowanie prowadzonych czynnosci
zwigzanych z doprowadzeniami 0sob;

b) sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z doprowadzeniami oséb.

2. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena zgodnos$ci z prawem realizacji doprowadzen, o ktéorych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, jak rowniez
sprawowania nadzoru nad realizacjg 1 dokumentowaniem doprowadzen.

3. Okres objety kontrola.
Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia 31 marca 2022 r.

I Akta kontroli karta nr 5.
2 Akta kontroli karta nr 6.
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V. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala

oparta.

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci i rzetelnosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajgcych z materialow Zrodtowych, systemu CBD SG SWK?, notatek
stuzbowych funkcjonariuszy realizujagcych doprowadzenia, o§wiadczenia ztozonego przez
kierownika komorki organizacyjne;.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono brak odnotowania w nakazach doprowadzenia
faktu kontynuacji doprowadzenia, w przypadku doprowadzenia zatrzymanego do Sadu, gdzie
Sad wydal postanowienie o zastosowaniu wobec doprowadzonego zatrzymanego
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego.

Pozostata realizacje zadan, funkcjonariuszy WOR, bedacych przedmiotem kontroli
oceniono pozytywnie.

Odnoszac si¢ do catosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
1 miernikami, realizacj¢ zadan kontrolowanej komorki objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Ocene sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.

1. Realizacja obowigzkéw 1 uprawnien, dokumentowanie prowadzonych czynnosci

zwigzanych z doprowadzeniami 0sob.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze WOR zrealizowali na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5b lit. a ustawy o Strazy Granicznej w zwigzku z § 18 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie wykonywania niektorych uprawnien przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej* szesnascie doprowadzen zatrzymanych osob wspierajac
dziatania Wydziatu Operacyjno-Sledczego KaOSG w Nowym Saczu. Zgodnie z § 20 ust. 1
Rozporzadzenia funkcjonariusze WOR doprowadzenie 0s6b rozpoczynali po ich przekazaniu
z Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych lub z aresztow $ledczych. W kazdym przypadku

doprowadzenia osoby zatrzymanej dokonywato trzech funkcjonariuszy, co byto zgodne z § 22

3 Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania zwana dalej SWK
4DZ.U. 22020 r., poz. 187, zwane dalej: Rozporzadzeniem.
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ust. 3 Rozporzadzenia. Grupg tych funkcjonariuszy dowodzit funkcjonariusz wskazany
w nakazie doprowadzenia jako dowodca grupy.

W pietnastu przypadkach zarzadzajacym doprowadzenie byl Komendant KaOSG,
a w jednym Zastgpca Komendanta KaOSG, co bylo zgodne z § 17 wust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia. Nakazy doprowadzenia byly wydawane zgodnie ze wzorem okre§lonym
w zataczniku nr 6 do Rozporzadzenia (§ 17 ust. 5). W nakazach doprowadzenia wpisywano
wymagane dane, tj.: dane osoby doprowadzanej, dat¢ 1 tras¢, dane funkcjonariuszy
dokonujgcych doprowadzenie wyznaczonych imiennie przez zarzadzajacego doprowadzenie,
w tym dowodce grupy, uwagi o sposobie doprowadzenia i osobie zatrzymanej, date, godzine,
stopien, imi¢ 1 nazwisko oraz podpis zarzadzajacego doprowadzenie. ROwniez zgodnie z § 38
pkt 1 Rozporzadzenia uzyskiwano w nakazie doprowadzenia pisemne potwierdzenie
dokonania tej czynnosci z podaniem wymaganych danych w szczegolnosci podpisu
przyjmujacego doprowadzanego. W jednym przypadku stwierdzono, iz w nakazie
doprowadzenia dokonano niewlasciwego wpisu trasy doprowadzenia odnotowujac jej
odwrotny kierunek, niz faktycznie zrealizowany. Przypadek ten byt incydentalny.

Wszystkie zrealizowane doprowadzenia zostaly wprowadzone do systemu SWK?.
Zgodnie z przepisem § 17 ust. 2 Rozporzadzenia doprowadzenie oséb jest dokonywane na
podstawie nakazu doprowadzenia wydanego przez zarzadzajacego doprowadzenie,
z wyjatkiem doprowadzenia do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego
cudzoziemiec jest doprowadzany. W wyniku kontroli danych wprowadzonych do SWK
i danych zawartych w nakazach doprowadzenia® stwierdzono, iz w przypadku zarzadzenia
doprowadzenia zatrzymanego do Sadu, gdzie Sad wydal postanowienie o zastosowaniu
wobec zatrzymanego izolacyjnego s$rodka zapobiegawczego, funkcjonariusze WOR
kontynuowali doprowadzenie do jednostki penitencjarnej celem osadzenia osoby, co nie
mialo odzwierciedlenia w nakazie doprowadzenia. Sytuacje te sa szczegéOlne, poniewaz
doprowadzenia te realizowane byly w znacznej odleglo$ci od podmiotu zarzadzajacego
doprowadzenie, a wydanie nowego nakazu doprowadzenia wigzatoby si¢ z nakladem
dodatkowych sit 1 srodkow. Funkcjonariusze WOR realizujacy doprowadzenie na biezaco
przekazywali informacje, dotyczace zaistniatego zdarzenia, tj. konieczno$ci jak najszybszego
doprowadzenia zatrzymanego z Sadu do jednostki penitencjarnej, co traktowano jako jedno
zdarzenie taczac go z zarzadzonym doprowadzeniem. Fakt realizacji doprowadzenia, jak
rowniez kontynuacji doprowadzenia zatrzymanego, byly na biezaco wprowadzane do SWK,

w ktorym odnotowano cato$¢ zdarzenia zwigzanego z doprowadzeniem danej osoby do Sadu

> Akta kontroli karty nr: 39-54.
6 Akta kontroli karty nr: 11139, 12140, 13142, 14141, 241 52.
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1 w przypadku wydania przez Sad postanowienia o zastosowaniu izolacyjnego S$rodka
zapobiegawczego, dalszego doprowadzenia osoby zatrzymanej do jednostki penitencjarnej,
gdzie na wydanym nakazie doprowadzenia pisemnie potwierdzano fakt zakonczenia
doprowadzenia zatrzymanego. Art. 11 ust. 1 pkt 5b lit. a ustawy o Strazy Granicznej daje
prawo funkcjonariuszom, wykonujacym ustawowe zadania do realizowania doprowadzania
0sOb zatrzymanych w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
karnego 1 innych ustaw, do wlasciwego organu Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury, to
pomimo, iz w tym przepisie nieuwzgledniona zostala jednostka penitencjarna, to zgodnie
z wyrazonym stanowiskiem przez Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji (pismo nr: DP-1I-026-194/09/KD z dnia 17 lipca 2009 r.), powyzszy przepis
dotyczy rowniez doprowadzen do jednostki penitencjarnej. Majac na uwadze powyzej
przedstawiony stan prawny 1 faktyczny realizowane doprowadzenia oceniono jako
uchybienia, poniewaz na biezaco i catosciowo byty one odnotowywane w SWK pomimo,
iz przypadki kontynuacji doprowadzenia nie zostalty odnotowane w nakazie doprowadzenia,
a sporzadzone notatki stuzbowe’ nie opisywaty szczegdétowo zaistniatych zmian zwigzanych
z doprowadzeniem osoby zatrzymanej. Dziatania te stanowily odstepstwo od stanu
pozadanego wylacznie o charakterze formalnym nie powodujac negatywnych nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z § 38 pkt 1 Rozporzadzenia doprowadzenie konczy si¢ z chwilg uzyskania
w nakazie doprowadzenia pisemnego potwierdzenia dokonania tej czynnosci w przypadku
doprowadzenia dokonywanego na podstawie nakazu doprowadzenia. Stwierdzono,
iz funkcjonariusze WOR realizujacy doprowadzenie uzyskiwali w nakazach doprowadzenia
pisemne potwierdzenie dokonania tej czynno$ci. W przypadku doprowadzenia do Sadu
uzyskiwali potwierdzenie doprowadzenia do Sadu, jak rowniez w wyniku postanowienia
Sadu o zastosowaniu izolacyjnego $rodka zabezpieczajacego, w wydanym nakazie
doprowadzenia do Sadu, kontynuujac doprowadzenie uzyskiwali potwierdzenie
doprowadzenia do jednostki penitencjarnej. Stwierdzono, ze powyzsze dane zostaly ujete

w SWK.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

7 Akta kontroli karty nr: 27-38.
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2. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z doprowadzeniami 0sob.

Ze zlozonego os$wiadczenia przez naczelnika WOR wynika, iz prowadzil on ciagly
nadzor nad czynno$ciami wykonywanymi przez podwladnych funkcjonariuszy w zakresie
doprowadzen, miedzy innymi poprzez dokonywanie roboczych uzgodnien z osobg
odpowiedzialng z WOS, tj. z komérka na rzecz ktérej realizowane byty doprowadzenia przez
jego podwiladnych funkcjonariuszy oraz stawial im zadania. Ponadto zapoznawatl si¢
z notatkami stuzbowymi, ktore byly sporzadzane przez funkcjonariuszy WOR realizujacych
doprowadzenia. Rowniez jego wydzial prowadzi zarejestrowany ,Rejestr Nakazow”,

w ktorym zostaly zaewidencjonowane wydane nakazy doprowadzen.
Obszar oceniono pozytywnie.
VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie osob za
nie odpowiedzialnych.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

VII. Zalecenia/wnioski:

Zalecenia:
1. Wypracowa¢ sposob dzialania 1 dokumentowania realizowanych doprowadzen
w przypadku zaistnienia potrzeby ,kontynuacji doprowadzenia” majac na uwadze

obowigzujace przepisy w tym zakresie.

Whioski:

Nie formulowano.

VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktore

kierownikowi podmiotu kontrolowanego zostanie udost¢pnione poprzez EZD.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddziatu

Strazy Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 34, poz. 2.
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X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodj¢cia nalezy przedtozy¢ zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 15 czerwca 2022 r. za

posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Wykonano w egz. pojedynczym
Wykonat: Piotr Ciesielka @ IP 665 3309
Data: 17.05.2022 1.
987902.2055854.996324

Z powazaniem

KOMENDANT

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Nowym Sqczu
w z. Zastepca Komendanta

ptk SG Marek Marcisz

podpisano elektronicznie certyfikatem PKI SG
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