Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 16-02-2022 r.
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
w Nowym Sgczu

KA-NK.0910.8.2021 PC Egz. pojedynczy

ppik SG Daniel Wojtaszkiewicz

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2021 r.”, w Placowce SG w Kielcach zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, na temat: ,Prowadzenie postepowan w sprawach

o wykroczenia”.
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Placéwka Strazy Granicznej w Kielcach
Adres: ul. Kusocinskiego 51, 25-045 Kielce!

Funkcje¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit:

- ppik SG Daniel Wojtaszkiewicz
I1. Kontrole przeprowadzil zespot w skladzie:
Kierownik zespotu kontrolnego:

- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 608/Z/21 z dnia 29 listopada 2021 r.2

! Zwana dalej PSG w Kielcach.
2 Akta kontroli str. 12-13.
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Cztonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 609/Z/21 z dnia 29 listopada 2021 r.3

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 30 listopada 2021 r. do 23 grudnia 2021 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrola):

Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Przedmiotem kontroli byly przeprowadzone czynnosci wyjasniajace w  sprawach

o wykroczenia, w ramach ktorych ocenie poddano nastepujace obszary:

a) podstawy prawne i faktyczne wszczynania, prowadzenia i sposobow zakonczenia
czynnosci wyjasniajagcych w postepowaniach w sprawach o wykroczenia, w tym

umocowania funkcjonariuszy do dziatania w imieniu organu;

b) sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi czynno$ciami

wyjasniajagcymi w sprawach o wykroczenia.

V. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena zgodnosci z prawem wykonywanych czynnosci przez Komendanta
PSG w Kielcach 1 podlegtych mu funkcjonariuszy w zakresie wszczynania, prowadzenia

1 sposobdw zakonczenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala

oparta

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci. Dokonano

jej na podstawie ustalen wynikajacych z materiatow zrédtowych 1 danych ewidencyjnych

3 Akta kontroli str. 14-15.
2/ 22



zamieszczonych w Centralnej Bazie Danych Ewida*, dokumentacji organizacyjno-
funkcjonalnej oraz na podstawie ztozonych wyjasnien przez kierownika kontrolowanej
jednostki oraz podleglych mu funkcjonariuszy. Ponadto w sprawie prowadzenia czynno$ci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia wzigto pod uwage stanowiska wyrazone przez
Wydzial Operacyjno-Sledczy i Wydziat do spraw Cudzoziemcéow Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Nowym Saczu.

W okresie objetym kontrola w PSG w Kielcach zakofhczono czterdziesci dwa
zarejestrowane w CBD Ewida czynno$ci wyjasniajagce w sprawach o wykroczenia®, w tym
siedem przestano do Archiwum SG. Z uwagi na przestanie materiatow do Archiwum SG
w CBD Ewida nie bylo mozliwosci dokonania kontroli dokumentéw z tych czynno$ci

wyjasniajacych.

Pozytywnie oceniono:

- podejmowanie czynno$ci wyjasniajacych wobec 0s6b podejrzanych o popetnienie
wykroczenia bezposrednio po ujawnieniu wykroczenia;

- zakonczenie czynno$ci wyjasniajagcych w ciggu miesigca od ich podjecia, a w przypadku
przekroczenia tego terminu mialo to uzasadnienie w zgromadzonych dokumentach;

- przeprowadzenie i udokumentowanie czynnosci ,,Protokotem przestuchania osoby, co do
ktoérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie”,
w ktérym w sposob wiasciwy odnotowywano wszystkie wymagane elementy, w tym
pouczenia;

- utrwalanie czynno$ci w aktach, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a takze inne
zdarzenia, ktére majg znaczenie dla postgpowania, w formie notatki urzedowej podpisanej
przez osobe, ktéra dokonata tych czynnosci;

- odstepowanie od przestuchania osoby, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, w przypadkach wyst¢pujacych znacznych
trudnos$ci, dokumentujac ta czynnos¢ w wymaganej formie i stosujac wlasciwe pouczenia;

- przeprowadzenie 1 udokumentowanie czynno$ci z przestuchania $wiadka wihasciwym
protokotem odnotowujgc w nim pouczenia dla §wiadka;

- umieszczanie we wniosku o ukaranie wniosku o skazanie obwinionego za zarzucany mu
czyn bez przeprowadzania rozprawy i wymierzenie mu okreslonej kary, za zgoda

obwinionego, przestuchanego uprzednio w toku czynnosci wyjasniajacych;

4 Zwana dalej CBD Ewida.
> Akta kontroli str. 5-7.
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- zlozenie wniosku o ukaranie do sadu na podstawie zebranych materialow czynno$ci
wyjasniajacych, zgodnie z art. 57 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (skrot:

k.p.w. lub kpow).

Za nieprawidlowosci uznano:

- naruszenie art. 2 § 2 Kodeksu postgpowania karnego (skrét: k.p.k.) (zasada prawdy
materialnej) w zw. z art. 8 k.p.w., poprzez podejmowanie decyzji o poprzestaniu na
zastosowaniu $rodkow oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia bez uprzedniego
poinformowania osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia o tre$ci zarzutu i umozliwienia
jej ztozenia wyjasnien;

- zakonczenie czynno$ci wyjasniajacych poprzez zamieszczanie informacji w zaktadce CBD
Ewida ,,powigzania” w rubryce ,,zakonczenie osoby w sprawie” wpisu: ,,zastosowanie
pouczenia z art. 41 kw”, dokonanego na podstawie sporzadzonego wniosku o rejestracje

zlecenia pomimo, iz to zlecenie nie zostato zrealizowane;

Za uchybienia uznano:

- brak zarejestrowania w CBD Ewida sprawcy wykroczenia;

- przestanie materialdow do Archiwum SG pomimo nieuzupetnienia w CBD Ewida
wymaganych danych;

- niewlasciwg podstawe prawng lub jej brak na nadanych upowaznieniach do dziatania
W imieniu organu;

- dokonywanie og6lnych szablonowych komputerowych zapisow przez osoby funkcyjne
w ,,Karcie nadzoru” bez wpisania polecen, uwag lub wytycznych odnoszacych si¢ do
wykonania biezacych, konkretnych czynnosci dla prowadzacych lub innych wyznaczonych

0sOb.

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
1 miernikami, realizacj¢ zadan PSG w Kielcach objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ocene¢ sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Podstawy prawne i faktyczne wszczynania, prowadzenia i sposobow zakonczenia
czynno$ci wyjasniajacych w postepowaniach w sprawach o wykroczenia, w tym umocowania

funkcjonariuszy do dziatania w imieniu organu.

4/ 22



Czynno$ci wyjasniajace, na podstawie dzialu VII k.p.w., przeprowadzali wyznaczeni
funkcjonariusze Grupy Operacyjno-Sledczej PSG w Kielcach (zwanej dalej GOS). Czynnosci
wyjasniajace przede wszystkim byly prowadzone o naruszenie przepisOw wynikajacych
z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Funkcjonariusze, ktorzy w wyniku realizacji zadan ustawowych, w szczeg6lnosci w wyniku
przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, ujawniali wykroczenia, dokumentowali ten
fakt sporzadzajac notatki urzedowe, ktore byly przekazywane do GOS. W wyniku
dokonanego przegladu dokumentow zamieszczonych w CBD Ewida stwierdzono, iz tylko
w RSoW 11/2021/17 podjeto czynno$ci wyjasniajace w terminie przekraczajacym miesigc od
daty sporzadzenia notatki urzedowej zawierajacej informacj¢ o mozliwosci popelnienia
wykroczenia. O wyjasnienie tego przypadku zwrocono si¢ do Komendanta PSG w Kielcach,
ktory wyjasnit, iz: ,,zwloka w zarejestrowaniu czynnosci wyjasniajgcych w sprawie
o wykroczenie w systemie CBD EWIDA i dalsze prowadzenie czynnosSci po przekazaniu
materiatow powstata z powodu absencji w stuzbie funkcjonariusza, ktory zostat wyznaczony
do dalszego ich prowadzenia. Nie mniej jednak zwloka nie doprowadzita do nieuzasadnionej
przewlektosci i czynnosci udato zakonczyc¢ sie w rozsqgdnym terminie, a cel prowadzonych
czynnosci  zostal osiggniety.”. Fakt ten potwierdzaja wyjasnienia funkcjonariusza
wyznaczonego do prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych. W pozostatych skontrolowanych
dokumentach zamieszczonych w CBD Ewida, w ramach zarejestrowanych RSoW, przez
funkcjonariuszy GOS wynika, Zze czynnoéci wyjasniajace podejmowano bezposrednio po
otrzymaniu informacji o ujawnieniu wykroczenia, jak rowniez, iz niezwlocznie dokonywano
ewidencji sprawy w CBD Ewida. Czynnosci te zakanczane byly w ciggu miesigca,
a w przypadku przekroczenia miesigcznego terminu do zakonczenia prowadzonych czynnosci
miato to uzasadnienie w zgromadzonej dokumentacji w aktach. Dziatania te (pomimo
ujawnienia jednego incydentalnego powyzej opisanego przypadku przekroczenia
miesi¢cznego terminu) byly zgodne z art. 54 § 1 k.p.w., co oceniono pozytywnie.

Czynnosci dowodowe majace istotne znaczenie dla sprawy winny by¢ utrwalane
w formie protokolu. Stwierdzono, iz w stosunku do pracodawcy zatrudniajacego
cudzoziemcow, jak réwniez wobec niektorych zatrudnionych pracownikow-cudzoziemcow,
ktoérzy naruszyli przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, gdy istniata uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko nim
wniosku o wukaranie, dokonywano niezwlocznego ich przestuchania dokumentujac
ta czynnos¢ ,,Protokotem przestuchania osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie”, co bylo zgodne z art. 54 § 6 k.p.w.

W protokole tym witasciwie odnotowywano dane osobopoznawcze i dane o karalnosci, co
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bylo zgodne z art. 213 § 1 k.p.k. w zw. z art. 54 § 8 k.p.w. Réwniez zgodnie z art. 41 § 1
k.p.w. przeprowadzano i dokumentowano czynno$ci z przestuchania §wiadka. Powyzsze
dziatania oceniono pozytywnie.

Funkcjonariusze GOS w toku prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w ramach
RSoW stosowali wobec 0s6b, w szczegdlnosci zatrudnionych pracownikdéw-cudzoziemcodw,
podejrzanych o popelnienie wykroczenia (ujawnienie wykroczenia w  wyniku
przeprowadzonej kontroli legalnosci zatrudnienia) $rodek oddziatywania wychowawczego
w postaci pouczenia, dzialajac na podstawie art. 41 Kodeksu Wykroczen (skrot: k.w.),
dokumentujac ten fakt notatka urzgdowa (adnotacja)® lub korzystajac z pomocy prawnej innej
jednostki. W jednym przypadku, tj. RSoW 147/2021/17, jak wynika z notatki urz¢dowej,
sprawca zostal pouczony na podstawie art. 41 k.w. przez funkcjonariusza Grupy ds.
Cudzoziemcow. Ponadto wystgpowali do Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG
z ,,Wnioskiem o rejestracj¢ zlecenia w Ewidencji Zlecen 2 — osoba z dyspozycja pouczenia na
podstawie art. 41 k.w.”” okreslajgc we wniosku termin realizacji zlecenia wynikajacy z art. 45
§ 1 k.w. o przedawnieniu karalnosci, tj. karalnos¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynat rok. W tych sprawach RSoW w CBD Ewida nie zamieszczono
dokumentow $wiadczacych o uprzednim przestuchaniu osob, co do ktérych istniala
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie. W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami zwrocono si¢ do Komendanta PSG w Kielcach o wyjasnienie:

1. dlaczego po przekazaniu GOS notatki urzedowej zawierajacej informacje o mozliwosci
popehienia wykroczenia 1 podjeciu czynno$ci w ramach RSoW 147/2021/17, funkcjonariusz
Grupy do spraw Cudzoziemcow zastosowat, wobec ustalonego cudzoziemca, tj. osoby, co do
ktorej istniata uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, na
podstawie art. 41 k.w. $rodek oddzialywania wychowawczego, uprzednio nie
przeprowadzajac czynno$ci wyjasniajacych wynikajacej z art. 54 § 6 k.p.w.;

2. dlaczego funkcjonariusze GOS wyznaczeni do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych
stosowali, wobec ustalonych o0so6b, co do ktérych istniala uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie, na podstawie art. 41 k.w. S$rodki
oddziatywania wychowawczego (udokumentowane notatkami urzedowymi, adnotacja na
notatce lub w piSmie o pomoc prawng), uprzednio nie przeprowadzajac czynnosci
wyjasniajacej wynikajacej z art. 54 § 6 k.p.w. lub po otrzymaniu wyjasnien w przypadku
odstgpienia od przestuchania (art. 54 § 7 k.p.w.);

6 RSoW 2/2021/17, RSoW 71/2021/17, RSoW 304/2020/17, RSoW 171/2021/17.
7RSoW 71/2021/17, RSoW 293/2020/17, RSoW 84/2021/17, RSoW 126/2021/17.
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3. dlaczego uprzednio nie przeprowadzajac czynnosci wyjasniajacych wynikajacych z art. 54
§ 6 k.p.w. lub po otrzymaniu wyjasnien w przypadku odstgpienia od przeshuchania (art. 54 §
7 k.p.w.) wystepowano z wnioskiem o rejestracje zlecenia w ewidencji zlecen 2 — osoba
z dyspozycja pouczenia na podstawie art. 41 Kodeksu Wykroczen.

Jak réwniez zwrocono sie do Naczelnika WOS KaOSG w Nowym Saczu o zajecie
stanowiska na zagadnienie: czy wyznaczony funkcjonariusz Grupy Operacyjno-Sledczej PSG
w Kielcach do prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w ramach RSoW, w toku tych
czynnosci moze zastosowaé wobec osoby, co do ktoérej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, $rodek oddziatywania wychowawczego
dzialajac na podstawie art. 41 k.w., dokumentujac ten fakt notatkg urzedowa (adnotacja) lub
przesylajac do Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG ,,Wniosek o rejestracje zlecenia
w Ewidencji Zlecen 2 — osoba z dyspozycja pouczenia na podstawie art. 41 k.w.”, uprzednio
nie przeprowadzajac i wlasciwie dokumentujgc czynno$ci wyjasniajacej wynikajacej z art. 54
§ 6 wzw. z art. 39 § 4 k.p.w. lub w wyniku otrzymania wyjasnien w przypadku odstapienia
od przestuchania (art. 54 § 7 k.p.w.).

Komendant PSG w Kielcach wyjasnit:

odnosnie pkt. 1: , cudzoziemiec (...) zostal pouczony w dniu 23.06.2021 r. przez
funkcjonariusza Zespotu Kontroli Legalnosci Zatrudnienia Grupy ds. Cudzoziemcow, ktory
ujawnit w dniu 15.06.2021 r. wykroczenie i podjgl czynnosci wyjasniajgce w niezbednym
zakresie. Decyzje o pouczeniu cudzoziemca podjgl kierownik grupy operacyjno — sledczej
wraz z kierownikiem zespolu kiz i funkcjonariuszem prowadzgcym czynnosci wyjasniajgce
w trybie art. 54 kp.w. Uznano, zZe w tej konkretnej sprawie zastosowanie Srodka
wychowawczego w postaci pouczenia bedzie wystarczajgcq reakcjg na popetnione
wykroczenie. Pouczenie zostato zrealizowane przez funkcjonariusza SG dzialajgcego
w imieniu organu. Fakt wykonania czynnosci zostal udokumentowany notatkq urzedowq.
Z notatkq zapoznat si¢ poprzez system EZD komendant Placowki SG w Kielcach. Zachowujgc
droge stuzbowq notatka przekazana zostata funkcjonariuszowi prowadzgcemu czynnosci
wyjasniajgce z poleceniem zakonczenia rejestracji osoby w systemie CBD SG EWIDA
pouczeniem — podstawa art. 41 k.w. Uprawnienie wynikajqce z art. 41 k.w. jest dopuszczalne
na etapie czynnosci wyjasniajgcych. Wchodzi w rachube zarowno po przeprowadzeniu
czynnosci wyjasniajgcych na podstawie art. 54 kp.w., jak i art. 97 § 1 kpw. W toku
czynnosci wyjasniajgcych prowadzonych na postawie art. 54 k.p.w. przestuchanie o ktorym
mowa w art. 54 § 6 kp.w. jest obligatoryjne, ale obowigzek ten zachodzi tylko wtedy, gdy
istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko osobie wniosku o ukaranie. Jezeli

nie ma tego uzasadnienia, nie ma rowniez podstawy do tego przestuchania. Zgodnie
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z przepisem art. 54 § 3 k.p.w. utrwalenie czynnosci wyjasniajgcych mozna ograniczy¢ do
sporzqdzenia notatki urzedowej, jezeli okolicznosci czynu nie budzq wqtpliwosci.”

odnos$nie pkt. 2: ,w czynnosciach wyjasniajgcych zarejestrowanych pod sygn. RSOW-
2/2021/17; RSOW-71/2021/17; RSOW-304/2020/17; RSOW-171/2021/17 poszczegolni
prowadzqcy nie przeprowadzali czynnosci opisanych w art. 54 § 6 kp.w. bowiem nie
zaistnialy przestanki uzasadniajgce wykonanie tych czynnosci. Przestuchanie o ktorym mowa
w art. 54 § 6 k.p.w. jest obligatoryjne, ale obowigzek ten zachodzi tylko wtedy, gdy istnieje
uzasadniona podstawa do sporzgqdzenia przeciwko osobie wniosku o ukaranie. Prowadzgcy
czynnosci wyjasniajqce ograniczyli sie do stwierdzenia, ze czyn stanowi wykroczenie, a osoba
podejrzana jest jego sprawcq. Podjecie decyzji o zastosowaniu srodka oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia, wykonanie czynnosci pouczenia przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i udokumentowanie tych czynnosci byto wystarczajgcq reakcjqg w stosunku
do sprawcow wykroczen.”

odno$nie pkt. 3: , czynnosci realizowane przez zespol KLZ opierajq si¢ glownie na
materialach uzyskanych od pracodawcow i dotyczgcq czasu przeszlego. W znacznej liczbie
cudzoziemcy, ktorzy zostali objeci czynmnosciami nie przebywali juz na terytorium RP.
Przekazywane do GOS materialy z przeprowadzonych w niezbednym zakresie czynnosci
wyjasniajgcych stwierdzajqcych popelnienie czynow zabronionych przez cudzoziemcow, nie
pozwalaly w wiekszosci przypadkow na wykonanie z nimi czynnosci lub tez podejmowane
czynnosci ustalenia miejsca pobytu i skontaktowania si¢ ze sprawcq byto nie mozliwe. Tu
nalezy zaznaczyé¢, ze mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z cudzoziemcem nie wplynetaby na
proponowang kare tj. zastosowania Srodka oddzialywania wychowawczego w postaci
pouczenia. Duza liczba spraw, ich specyfika i wielowgtkowosé, z przyczyn niezaleznych od
funkcjonariuszy prowadzgcych powodowato to niepotrzebng zwloke i opozZnienia
w prowadzonych sprawach lub generowalo niepotrzebne koszty zwigzane z wylgczaniem do
odrebnych czynnosci poszczegolnych sprawcow w stosunku do ktorych nie bylo mozliwe
zakonczenie czynnosci wyjasniajgcych w rozsgdnym terminie. W zwigzku z powyzszym w celu
zapewnienia szybkiego i sprawnego konczenia czynnosci wyjasniajgcych wypracowano
praktyke, ktora nie jest sprzeczna z przepisami k.p.w. polegajgcq na przekazywaniu decyzji
o zastosowaniu srodka oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia innemu organowi
uprawnionemu do stosowania tego Srodka. Odbywato si¢ to miedzy innymi poprzez
rejestracje zlecenia w EZ2SG.”

Powyzsze okolicznosci potwierdzaja wyjasnienia funkcjonariuszy wykonujacy poszczegdlne

czynnos$ci wyjasniajace.
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Natomiast WOS KaOSG w Nowym Saczu zajat stanowisko: ,, Wyznaczony funkcjonariusz
GOS, w toku wszczetych juz czynnosci wyjasniajgcych w sprawie o wykroczenie, powinien,
zgodnie z art. 54 § 6 kpow., niezwlocznie przestuchac osobe, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzqdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Organ prowadzqgcy czynnosci
wyjasniajgce - biorqc pod uwage art. 54 § 7 kpow - moze odstgpic¢ od przestuchania osoby, co
do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku, gdy bytoby
ono polgczone ze znacznymi trudnosciami. Odstgpienie od przestuchania wymaga
udokumentowania w drodze notatki urzedowej. W jej tresci nalezy tez zawrze¢ oswiadczenie,
Ze osoba ta zostata pouczona, ze moze nadestaé swoje wyjasnienia do wlasciwego organu
w terminie 7 dni od odstgpienia od przestuchania. Dopiero wowczas podjeta moze byé
decyzja o odstgpieniu kierowania wniosku o ukaranie do Sqdu ze wzgledu na zastosowanie
srodka oddziatywania wychowawczego. Nieprzeprowadzenie tych czynnosci i ich wlasciwe
udokumentowanie, a poprzestanie na samym sporzqdzeniu notatki urzedowej lub ,, Wniosku
o rejestracje zlecenia w EZ — 2 — osoba z dyspozycjq pouczenia na podstawie art. 41 kw.” jest
w naszej ocenie postgpowaniem niewtasciwym.”

Wyjasnienia Komendanta PSG w Kielcach co do zastosowania $rodkow
oddziatywania wychowawczego, po przekazaniu GOS notatki urzedowej zawierajace;
informacje¢ o mozliwos$ci popetnienia wykroczenia, przez funkcjonariusza Grupy do spraw
Cudzoziemcow zastuguja na uwzglednienie.

Z wyjasnien Komendanta PSG w Kielcach wynika, iz czynno$ci realizowane przez
zespot KLZ opieraja si¢ na materialach uzyskanych od pracodawcow i1 dotycza czasu
przesztego, a przeprowadzenie czynnoéci przez funkcjonariuszy GOS nie pozwalaty
w wiekszosci przypadkéw na wykonanie z nimi czynno$ci z uwagi na niemozliwe ustalenie
miejsca ich pobytu i1 skontaktowania si¢ z nimi. Ponadto wyjasnil, iz duza liczba spraw, ich
specyfika 1 wielowatkowo$¢, z przyczyn niezaleznych od funkcjonariuszy prowadzacych
sprawy, powodowalto niepotrzebng zwlok¢ i opodznienia w prowadzonych sprawach lub
generowal niepotrzebne koszty zwigzane z wylaczaniem do odrebnych czynnos$ci
wyjasniajacych poszczegdlnych sprawcow w  stosunku, do ktéorych nie bylo mozliwe
zakonczenie czynnosci wyjasniajacych w rozsadnym terminie. Przepisy k.p.w. w sposob
niebudzacy watpliwosci wskazujg terminy odno$nie zakanczania prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych: art. 54 § 1, ktéry wskazuje, iz powinny by¢ one zakonczone w ciagu
miesigca od ich podjecia, art. 97 § 1, iz natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie
moze nastgpi¢ po uptywie 60 dni od dnia ustalenia sprawcy wykroczenia i art. 5 § 1 pkt 4 jako
ostateczny termin do zakonczenia prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych z uwagi na

przedawnienie orzekania. W zwigzku z powyzszym wyjasnienia Komendanta, co do
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przedstawionej praktyki dziatania, odno$nie zakafczania tego rodzaju czynnosci
W ,,rozsadnym terminie” nie zastuguja na uwzglednienie.

Biorgc pod uwage zlozone wyjasnienia przez Komendanta PSG w Kielcach, jak
rowniez skontrolowane dokumenty zamieszczone w CBD Ewida w ramach zakonczonych
czynno$ci wyjasniajagcych RSoW w okresie objetym kontrola, odno$nie stosowania srodkéw
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia dzialajac na podstawie art. 41 k.w.,
dokumentujac ten fakt notatkg urzgdowa (adnotacja) lub korzystajac z pomocy prawnej innej
jednostki, uprzednio nie przeprowadzajac czynnosci wyjasniajagcej wynikajacej z art. 54 § 6
k.p.w. lub po otrzymaniu wyjasnien w przypadku odstagpienia od przestuchania stwierdzono,
iz w tych przypadkach wykonywano czynno$ci na podstawie rozdzialu 17 — postgpowanie
mandatowe k.p.w. W wyniku skontrolowania dokumentéw (notatki urzedowe, adnotacje
0 zastosowaniu pouczenia wobec sprawcOw wykroczen) ustalono, iz czynno$ci te byty
wykonywane na podstawie art. 97 § 1 k.p.w. po przeprowadzeniu w niezbednym zakresie
czynno$ci  wyjasniajacych, podjetych niezwlocznie po ujawnieniu  wykroczenia
z zachowaniem terminu wskazanego w tym przepisie. Postgpowanie mandatowe nie byto
objete zakresem kontroli i z tego powodu dziatania te nie podlegaja ocenie.

Komendant PSG w Kielcach wystgpowat do Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG
z ,,Wnioskiem o rejestracje zlecenia w Ewidencji Zlecen 2 — osoba z dyspozycja pouczenia na
podstawie art. 41 k.w.” okres$lajac we wniosku termin realizacji zlecenia wynikajacy z art. 45
§ 1 k.w. o przedawnieniu karalnosci, tj. karalnos¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego
popehnienia uplynat rok, co §wiadczy, iz w tych przypadkach winny by¢ stosowane przepisy
dzialu VII — czynnos$ci wyjasniajace k.p.w., poniewaz wykonywanie czynnosci na podstawie
rozdzialu 17 — postegpowanie mandatowe k.p.w jest ograniczone czasowo tj. natozenie
grzywny w drodze mandatu karnego Ilub poprzestaniu na zastosowaniu S$rodkow
oddziatywania wychowawczego nie moze nastgpi¢ po uptywie 60 dni od dnia ustalenia
sprawcy wykroczenia.

Biorac pod uwagg fakt, iz wiele z przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcOw opieraty si¢ wytacznie na materiatach przekazanych przez pracodawce pod
nieobecno$¢ zatrudnionych cudzoziemcow i dotyczyly czasu przesztego nalezy podejmowac
czynno$ci wyjasniajagce zmierzajagce do zapewnienia czynnego udzialu tych o0sob
podejrzanych o popetienie wykroczenia z zachowaniem ich praw w szczego6lnosci informacji
o tresci zarzutu, jak rowniez praw do zlozenia lub odmowy zloZenia wyjasnien, poniewaz
moze si¢ okazaé, iz osoba podejrzana o popelnienie wykroczenia polegajacego na
nielegalnym wykonywaniu pracy u danego pracodawcy, ktory przedstawit w ramach kontroli

legalnoséci zatrudnienia jej dokumenty, nigdy nie $wiadczyla na jego rzecz pracy lub
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ujawnione zostang inne przyczyny majace wpltyw na prawidtowe rozstrzygnigcie sprawy.
W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przepisy: art. 97 k.p.w. w zakresie obowigzkow
funkcjonariuszy przed podjeciem decyzji o natozeniu mandatu karnego w przypadku, kiedy
stwierdzono popetnienie wykroczenia przez pracownika - cudzoziemca, opierajac si¢ jedynie
na materialach przekazanych przez pracodawce bez jego fizycznego udzialu, art. 54 § 6
k.p.w., ktéry nakazuje niezwloczne przestuchanie osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, art. 54 § 7 k.p.w., iz od
przestuchania osoby, o ktérej mowa w § 6, mozna odstapié, jezeli bytoby ono potaczone ze
znacznymi trudno$ciami; osoba ta moze nadesta¢ wyjasnienia do wlasciwego organu
w terminie 7 dni od odstapienia od przestuchania, o czym nalezy ja pouczy¢ oraz art. 64 § 3
k.p.w, ktory wskazuje, iz w przypadku kiedy obwiniony nie byl przestuchany w toku
czynnosci wyjasniajacych, sad przestuchuje go na posiedzeniu, chyba ze obwiniony bez
usprawiedliwienia nie stawit si¢ na posiedzenie albo nadestal swoje wyjasnienia na pismie
w trybie okreSlonym w art. 67 § 3. Z uwagi na powyzsze przepisy K.p.w. wyjasnienia
Komendanta PSG w Kielcach, iz przyjeta praktyka w celu zapewnienia szybkiego
1 sprawnego konczenia czynno$ci wyjasniajacych polegajagca na zastosowaniu s$rodka
oddziatywania wychowawczego bez uprzedniego poinformowania o tresci zarzutu
1 umozliwienia zlozenia wyjasnien osobie podejrzanej o popelnienie wykroczenia
(cudzoziemca, wobec ktorego zarzuty sformutowano na podstawie materialdow przekazanych
przez pracodawce, w ramach przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia, pod jego
nieobecno$¢) nie byta sprzeczna z przepisami k.p.w. nie zashuguje na uwzglednienie. WOS
KaOSG zajmujac stanowisko w tej sprawie uznat te dziatania za niewtasciwe. Stosowanie
powyzszej praktyki przez funkcjonariuszy PSG w Kielcach stanowi naruszenie art. 2 § 2
k.p.k. (zasada prawdy materialnej) w zw. z art. 8§ k.p.w., ktory stanowi, ze podstawe
wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne, ktéra rowniez
obowigzuje w toku czynno$ci wyjasniajacych podejmowanych na podstawie przepisow
k.p.w., zobowigzujac organ do podejmowania wszelkich staran w celu dokonania ustalen
zgodnych z prawda, w tym przypadku w szczegdlnosci poinformowanie osoby podejrzane;j
o popehienie wykroczenia o tresci zarzutu 1 umozliwienie jej ztozenia wyjasnien. Dopiero na
podstawie przeprowadzonych w ten sposdb czynno$ci wyjasniajacych mozna wydac
rozstrzygnigcie polegajace na nalozeniu mandaty karnego, poprzestaniu na zastosowaniu
srodka oddziatywania wychowawczego, skierowaniu wniosku o ukaranie do Sadu lub
sporzadzeniu wniosku o odstgpienie od kierowania wniosku o ukaranie do Sadu. Stosowang
powyzsza praktyke przez funkcjonariuszy PSG w Kielcach oceniono negatywnie, poniewaz

stanowita ona nieprawidlowo$ci w zakresie naruszenia zasady prawdy materialnej i miata
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zdecydowany wplyw na kontrolowang dziatalno§¢. Przyczyna powstania tych
nieprawidlowosci bylo podejmowanie decyzji o poprzestaniu na zastosowaniu Srodkow
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia bez uprzedniego poinformowania osoby
podejrzanej o popetnienie wykroczenia o tresci zarzutu i umozliwienia jej ztozenia wyjasnien.
Stosowana praktyka stanowita naruszenie praw o0sOb podejrzanych o wykroczenia.
Odpowiedzialnymi za te nieprawidlowosci byly osoby wyznaczone do przeprowadzenia
czynnoS$ci wyjasniajacych, jak rowniez osoby nadzorujace.

W wyniku przegladu zamieszczonych dokumentow w sprawach RSoW w CBD Ewida
stwierdzono, iz czynnosci, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a takze inne zdarzenia, ktore
majg znaczenie dla postgpowania, funkcjonariusze utrwalali w aktach w formie notatki
urzgdowej podpisanej przez funkcjonariusza, ktory dokonat tych czynnosci, co byto zgodne
z art. 37 § 12 k.p.w. Dokumentowali rowniez notatkami urzedowymi odstgpienie od
przestuchania osoby, co do ktorej istniata uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko
niej wnioskuo ukaranie, w przypadkach wystepujacych znacznych trudnosci, co byto zgodne
z art. 54 § 7 k.p.w. Dziatania te oceniono pozytywnie.

Ustalono, iz w ramach zakonczonych czynnosci®, w zakladce CBD Ewida
»powigzania” w rubryce ,,zakonczenie osoby w sprawie” odnotowano wpis: ,,zastosowanie
pouczenia z art. 41 kw” z tozsama datg, ktéra widnieje na ,,Wniosku o rejestracj¢ zlecenia
w Ewidencji Zlecen 2 — osoba z dyspozycja pouczenia na podstawie art. 41 k.w.”
skierowanego do Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG, natomiast w tym systemie nie
zamieszczono dokumentéw $wiadczacych o zrealizowaniu przedmiotowego zlecenia.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrocono si¢ do Komendanta PSG w Kielcach, ktory
wyjasnit, iz: ,,zlecone do wykonania decyzje o zastosowaniu Srodkow oddzialywania
wychowawczego w czynnoSciach wyjasniajgcych w stosunku do poszczegolnych sprawcow
zarejestrowanych pod sygn. RSOW-293/2020/17, RSOW-84/2021/17, RSOW-71/2021/17,
RSOW-126/2021/17 nie zostaly zrealizowane. Kazdy z poszczegolnych prowadzgcych
czynnosci wyjasniajgce, ewidencyjnie zakonczyl w CBD EWIDA czynnosci wobec sprawcow
wpisem ,,zastosowaniem pouczenia z art. 41 k.w.” zgodnie z datg, ktora widnieje na wniosku
zlecenia do EZ2. Przyjeta praktyka nie powoduje przewleklosci prowadzonych czynnosci
spetniajgc  kryterium rozsqdnego terminu osiggajgc jednoczesnie zamierzony cel
prowadzonych czynnosci i zachowania ekonomiki procesowej”.

Ponadto zwrdécono si¢ do Naczelnika Wydzialu do spraw Cudzoziemcow KaOSG
o udzielenie informacji: ,,Czy dane zawarte w CBD Ewida odnos$nie zarejestrowania w RSoW

cudzoziemca - sprawcy wykroczenia, takie jak: podjgcie wobec niego czynnosci

8 RSoW 293/2020/17, RSoW 84/2021/17, RSoW 71/2021/17, RSoW 126/2021/17
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wyjasniajagcych w sprawie o wykroczenie, sposob zakonczenia tych czynno$ci: skierowanie
wniosku o ukaranie, odstgpienia od kierowania wniosku o ukaranie, natozenia grzywny
w postaci mandatu karnego, czy tez zastosowanie srodka oddziatywania wychowawczego sg
wykorzystywane w dziatalnos$ci stuzbowej Pani komorki i czy te dane zawarte w CBD Ewida
moga mie¢ znaczenie prawne w stosunku do tego cudzoziemca? Na powyzsze zagadnienie
Naczelnik Wydziatlu do spraw Cudzoziemcow KaOSG udzielita nastgpujacej informacji:
,dane w CBD EWIDA, rejestrowane w RSoW wobec cudzoziemcow jako sprawcow
wykroczen, sq wykorzystywane w Wydziale ds. Cudzoziemcow w zakresie o ktorym mowa
w art. 88j ust. 4 i art. 88z ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2021.1100 j.t.) Na wniosek witasciwego starosty, prezydenta
miasta lub wojewody, dotyczqcy udzielenia informacji na temat karalnosci cudzoziemca za
czyny okreslone w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 i art. 88z ust. 5 pkt 1-6 przywotanej powyzej ustawy,
Straz Graniczna, po uprzednim dokonaniu sprawdzen w ZSE6 SPil EWIDA, udziela
wnioskodawcy takich informacji. Zapytania dotyczq oczywiscie pracodawcow, lub osoby
dziatajgce w imieniu podmiotow wnioskujgcych o wydanie zezwolenia na prace, na prace
sezonowq lub zamierzajgcych zarejestrowac oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Informacje zawarte w systemie dotyczqce etapu, na jakim jest prowadzone
postepowanie lub tez sposobu jego zakonczenia, majqg wiec wplyw na udzielong odpowied?z.
Realizowanie opisanego wyzZej obowigzku ustawowego w oparciu o dane zawarte
w CBD EWIDA, moze mie¢ zatem wplyw na sytuacje prawng cudzoziemca, ktorego dotyczy
zapytanie. W naszej opinii nie jest to jednak bezposredni wplyw, a informacja przekazana na
podstawie sprawdzen w CBD EWIDA nie jest arbitralng opinig, a jedynie informacjg do
poglebienia przez organ prowadzgcy dana procedure. Podobny algorytm ma miejsce
w  przedmiocie udzielania Wojewodzie Malopolskiemu Wojewodzie Swietokrzyskiemu
i Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informacji czy wjazd i pobyt cudzoziemca na
terytorium RP moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Przed wydaniem decyzji o udzieleniu
cudzoziemcowi zezwolenia m.in. na pobyt czasowy, na pobyt staty, wydania decyzji w sprawie
uznania cudzoziemca za obywatela polskiego lub w przypadku ztozenia wniosku cudzoziemca
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, Wojewoda czy tez Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zwracajq si¢ do Komendanta Oddzialu Strazy Granicznej z wnioskiem
o przekazanie informacji w przytoczonym powyzej zakresie. Wydzial ds. Cudzoziemcow
w ramach opiniowania pobytu cudzoziemcow na terytorium RP dokonuje sprawdzenia
w oparciu o "schemat dokonywania sprawdzen w bazach danych”, ustalony przez KGSG dla

konkretnego rodzaju postepowan. W przypadku gdy dane cudzoziemca widniejg w CSI SPil
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Ewida wéwczas kierowane jest pismo do wlasciwego WOS o uszczegélowienie informacii nt.
prowadzonego postepowania tj. w jakim celu cudzoziemiec byl rejestrowany do
przedmiotowej sprawy, czy zostat skierowany wniosek o ukaranie do sqdu, oraz czy
w przedmiotowej sprawie zapadl wyrok, jezeli tak czy jest prawomocny i innych, moggcych
mie¢ wplyw na prowadzone przez wnioskodawce postepowanie. Po otrzymaniu informacji
zwrotnej z WOS przekazywana jest wlasciwym organom informacja ktéra moze mie¢ wplyw
na rozstrzygniecie postepowania prowadzonego przez urzedy”.

Dokonanie wpisu w CBD Ewida musi by¢ dokonane na podstawie zrédtowych
dokumentow $wiadczacych o zrealizowaniu podjetej decyzji. Samo podjgcie przez
prowadzacych czynno$ci wyjasniajace decyzji o poprzestaniu na zastosowaniu $rodkow
oddziatywania wychowawczego, opierajac si¢ na materiale zgromadzonym w wyniku kontroli
legalnosci zatrudnienia pod nieobecno$¢ sprawcy wykroczenia, ktore udokumentowano
wnioskiem o realizacje zlecenia nie moze by¢ podstawa do dokonania wpisu ewidencyjnego
w CBD Ewida w zakresie zakonczenia prowadzenia czynnosci. Jako przyktad mozna podaé,
1z sporzadzenie wniosku o ukaranie do Sadu czy wniosku o odstgpieniu od kierowania
wniosku o ukaranie do Sadu nie spetnia przestanek do zaewidencjonowania w CBD Ewida,
a dopiero skierowanie wniosku o ukaranie do Sadu, czy tez zatwierdzenie przez wlasciwego
przetozonego wniosku o odstgpieniu od kierowania wniosku o ukaranie do Sadu stanowi
podstawe do ewidencyjnego zakonczenia czynno$ci wyjasniajacych wobec sprawcy
wykroczenia. Ponadto, co wynika z informacji przekazanej przez Naczelnika Wydzialu do
spraw Cudzoziemcow KaOSG zamieszczone dane ewidencyjne sa wykorzystywane
w dziatalno$ci stuzbowej i w sposob posredni mogg mie¢ wplyw na decyzje innych organow
w prowadzonych postepowaniach. Majac na uwadze informacje przekazane przez Naczelnika
Wydzialu do spraw Cudzoziemcéw, jak rowniez zlozone wyjasnienia stosowang powyzszg
praktyke przez funkcjonariuszy PSG w Kielcach oceniono negatywnie. Te dzialania
stanowily nieprawidlowosci w zakresie zakonczenia ewidencyjnego wpisem na podstawie
dokumentow, ktore nie stanowily zrealizowani wnioskowanych czynnos$ci. Przyczyna
powstania tych nieprawidlowosci byto dokonanie wpisu na podstawie podjetej decyzji przez
prowadzacych czynno$ci wyjasniajace udokumentowane wnioskiem o realizacj¢ zlecenia
zgodnie z datg sporzadzenia przedmiotowego wniosku, bez otrzymania dokumentow
swiadczacych o realizacji wnioskowanego zlecenia. W oparciu o te zaewidencjonowane dane
w CBD Ewida moga by¢ udzielane odpowiedzi przez uprawnione podmioty, a faktycznie
osoby wymienione jako sprawcy wykroczenia mogly nie by¢ §wiadome, iz wobec nich byty

prowadzone 1 zakonczone decyzja prowadzacego czynno$ci wyjasniajace, ktoére powyzej
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w tresci wystgpienia zostaly opisane. Odpowiedzialnymi za te nieprawidlowos$ci byty osoby
dokonujace ewidencyjnego wpisu w CBD Ewida, jak réwniez osoby zatwierdzajace te dane.

Ustalono, iz w zakonczonym i przestanym do archiwum RSoW 106/2021/17 nie
uzupeiniono w CBD Ewida w zaktadce ,,powigzania” rubryki ,,zakonczenie osoby w sprawie”
wobec 68 sprawcow oraz w RSoW 126/2021/17 nie zarejestrowano w CBD Ewida jednego
sprawcy wykroczenia, pomimo wykonywania wobec niego czynnosci. Komendant PSG
w Kielcach wyjasnil, iz zaleglosci te spowodowane byly przeoczeniem funkcjonariusza
prowadzacego czynnos$ci oraz na dzien zlozenia wyjasnien dokonano uzupeinienia danych.
Funkcjonariusze prowadzacy te czynnosci w swoich wyjasnieniach potwierdzili wyjasnienia
Komendanta. Powyzsze dziatania oceniono jako uchybienia, poniewaz stanowig odstepstwa
od stanu pozadanego wylacznie o charakterze formalnym.

W ramach RSoW 71/2021/17 wobec jednego sprawcy wykroczenia ujetego w notatce
urz¢dowej informujacej o mozliwosci popelnienia wykroczenia oraz w ramach RSoW
302/2020/17 wobec jednego sprawcy w CBD Ewida nie ma dokumentéw o wykonanych
wobec nich czynnos$ciach. Komendant PSG w Kielcach wyjasnil, iZ wymienione osoby nie
byly objete czynnos$ciami wyjasniajacymi w sprawie o wykroczenie, chociaz ci cudzoziemcy
przechodzili w materiatach przekazanych przez funkcjonariuszy Grupy ds. CudzoziemcoOw
nie mniej jednak nie byli sprawcami czynow podlegajacych $ciganiu. Funkcjonariusze
prowadzacy te czynnos$ci w swoich wyjasnieniach potwierdzili wyjasnienia Komendanta.
Wyjasénienia te zastuguja na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z art. 5 § 1 pkt 1 k.p.w. nie
wszczyna si¢ postegpowania w przypadku, gdy czynu nie popetniono.

Zgodnie z art. 54 § 6 k.p.w. nalezy niezwlocznie przestucha¢ osobg, co do ktorej
istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Osoba
taka ma prawo odméwi¢ ztozenia wyjasnien oraz zglosi¢ wnioski dowodowe, o czym nalezy
ja pouczy¢. Zgodnie z art. 54 § 6a k.p.w. osoba przestuchana w trybie okreslonym w § 6 ma
obowigzek informowania organu prowadzacego czynno$ci wyjasniajace o kazdej zmianie
miejsca swego zamieszkania lub pobytu trwajacego dluzej niz 7 dni oraz stawienia si¢ na
wezwanie tego organu pod rygorem zatrzymania 1 przymusowego doprowadzenia, o czym
nalezy ja pouczy¢ przy przestuchaniu, odnotowujac to w protokole tej czynnosci. W wyniku
skontrolowania dokumentéw zamieszczonych w CBD Ewida stwierdzono, iz funkcjonariusze
przeprowadzajacy czynno$ci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia wilasciwie i zgodnie
z powyzszymi przepisami pouczali osoby, co do ktorych istniaty uzasadnione podstawy do
sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie o ich uprawnieniach i cigzacych na nich
obowigzkach odnotowujac te pouczenia w protokole. Ponadto osobom podejrzanym

o popelnienie wykroczenia wrgczano za ich podpisem ,,Pouczenie o prawach i obowigzkach
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osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku
o ukaranie”. W przypadku wykonania czynno$ci na podstawie art. 54 § 7 k.op.w.,
tj. odstapienia od przesluchania osobie podejrzanej o popelnienie wykroczenia przestano
,Pouczenie o prawach i obowigzkach osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie” oraz pouczano ja o mozliwosci nadestania
wyjasnien do wilasciwego organu w terminie 7 dni od odstapienia od przestuchania. Przy
przeprowadzaniu dowodu z zeznan $wiadka wiasciwie 1 zgodnie z art. 41 § 1 k.p.w.
dokumentowano w protokole przestuchania pouczenia $wiadka, ktory potwierdzal ten fakt
wlasnorecznym podpisem. Dziatania te oceniono pozytywnie.

Wyniku skontrolowania dokumentéw zamieszczanych w CBD Ewida ustalono,
1z przeprowadzone czynnos$ci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia konczono
skierowaniem wniosku o ukaranie do Sadu, odstgpieniem od kierowania wniosku o ukaranie
do Sadu (RSoW 287/2020/17), zastosowaniem $rodka oddzialywania wychowawczego
w postaci pouczenia (RSoW 2/2021/17, RSoW 71/2021/17, RSoW 304/2020/17, RSoW
147/2021/17, RSoW 171/2021/17) lub przesytajac do Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG
»Wniosek o rejestracje zlecenia w Ewidencji Zlecen 2 — osoba z dyspozycja pouczenia na
podstawie art. 41 k.w.” (RSoW 71/2021/17, RSoW 293/2020/17, RSoW 84/2021/17, RSoW
126/2021/17, RSoW 155/2021/17). W skazanych powyzszych sprawach (za wyjatkiem
RSoW 287/2020/17) czynnosci wyjasniajace podejmowano wobec kilku os6b podejrzanych
o popehienie wykroczenia rejestrujgc je w CBD Ewida pod jednym numerem RSoW.
Ponadto dokonywano wylaczenia materialow czynnosci wyjasniajacych do odrgbnego
prowadzenia wobec 0s6b podejrzanych o popelienie wykroczenia w przypadkach, kiedy
czynnos$ci prowadzone wobec niektorych 0sob zakanczano w oparciu o ustalony stan prawny
1 faktyczny wynikajacy ze zgromadzonego materialu w aktach postgpowania (RSoW
62/2021/17, RSoW 89/2021/17, RSoW 97/2021/17, RSoW 131/2021/17, RSoW
180/2021/17).

Whnioski o wukaranie zlozone byly przez organ uprawniony do wystepowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w danej sprawie, zawieraly wszystkie wymagane
elementy wskazane w art. 57 § 11 2 k.p.w., jak rowniez do wniosku o ukaranie, zgodnie z art.
57 § 4 k.p.w., dotaczane byly materialy czynno$ci wyjasniajacych, a takze, do wiadomosci
sagdu adresy s$wiadkow. Ponadto, gdy w $wietle zebranych dowodéw wyjasnienia
obwinionego oraz okolicznos$ci popetnienia wykroczenia nie budzily watpliwosci, a cele
postepowania mialy zosta¢ osiggnigte mimo nieprzeprowadzenia rozprawy, we wnioskach
o ukaranie za zgoda obwinionego, przestuchanego uprzednio w toku czynno$ci

wyjasniajacych w trybie art. 54 § 6 k.p.w. umieszczano wnioski o skazanie obwinionego za
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zarzucane czyny bez przeprowadzenia rozprawy i1 wymierzenia mu okre$lonej Kkary.
Czynnosci te zgodne byly z art. 58 § 1 k.p.w.

W CBD Ewida brak jest zamieszczonych dokumentéw, z ktéorych wynikatoby,
iz w przypadku zakonczenia prowadzenia czynnosci wobec ustalonych osob, wobec ktorych
zastosowano na podstawie art. 41 kw. $rodki oddzialywania wychowawczego,
funkcjonariusze GOS prowadzacy czynno$ci wyjasniajace sporzadzali dokumenty w postaci
wnioskow o odstgpieniu od kierowania wniosku o ukaranie lub notatek urzedowych, ktore
winny by¢ przedlozone do zatwierdzenia organowi lub funkcjonariuszowi upowaznionemu
przez organ do takiej czynno$ci. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrdcono si¢ do
Komendanta PSG w Kielcach o wyjasnienie: dlaczego w przypadku zakonczenia
prowadzenia czynnosci wobec ustalonych oséb, wobec ktorych zastosowano na podstawie art.
41 Kodeksu wykroczen $rodki oddziatywania wychowawczego, funkcjonariusze GOS
prowadzacy czynno$ci wyjasniajace nie sporzadzali wnioskéw o odstgpieniu od kierowania
wniosku o ukaranie lub notatek urzedowych, ktére winny by¢ przedtozone do zatwierdzenia
organowi lub funkcjonariuszowi upowaznionemu przez organ do takiej czynnosci.
Komendanta PSG w Kielcach wyjasnit, iz: ,, w przypadku zakonczania czynnosci wobec osob
w stosunku do ktorych zastosowano art. 41 kw. przechodzgqcych w zarejestrowanych
czynnosciach wyjasniajgcych pod sygn. RSOW-2/2021/17, RSOW-304/2020/17, RSOW-
171/2021/17 sporzgdzone notatki urzedowe nie zostaly zatwierdzone przez komendanta
Placowki SG w Kielcach lub uprawnionego funkcjonariusza, a nastepnie dodatkowo nie
sporzgdzano wnioskow o odstgpienie od kierowania wniosku o ukaranie do sqdu, poniewaz
w Strazy Granicznej brak jest wewnetrznych normatywnych aktow prawnych w sprawie
organizacji i nadzorowania prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w  sprawach
o wykroczenia wskazujgcych taki obowigzek. Nalezy tutaj podkreslic, zZe ustawa
z dnia 24.08.2001 r. kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia rowniez nie reguluje
kwestii w jaki sposob z punktu formalnego nalezy konczy¢ czynnosci wyjasniajgce
w przypadku nie kierowania wniosku o ukaranie do sqdu” .

Jak rowniez zwrdcono si¢ do Naczelnika WOS KaOSG w Nowym Saczu o zajecie stanowiska
na zagadnienie: czy za prawidlowe dzialania mozna uzna¢ zakonczenie wykonywania
czynnos$ci w sprawach o wykroczenia wobec ustalonych oséb, wobec ktorych zastosowano na
podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen $rodki oddziatywania wychowawczego, dokumentujac
ten fakt notatka urzedowa podpisang przez funkcjonariusza, ktory pouczenie zastosowat, bez
sporzadzania dodatkowych dokumentéw o odstapieniu od kierowania wniosku o ukaranie.
W odpowiedzi WOS KaOSG w Nowym Saczu zajat stanowisko: ,, Uwzgledniajgc przepisy

art. 54 § 2 kpow., po wykonaniu czynnosci wyjasniajgcych w sprawie o wykroczenie, nalezy
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sporzqdzi¢ Wniosek o odstgpieniu od kierowania wniosku o ukaranie do Sqdu. Wskazac
nalezy, ze przepisy Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, nie wskazujq wprost
sporzqdzenia takiego dokumentu (czy zastosowanie takiego nazewnictwa). Nalezy w tym
miejscu uwzgledni¢ zalecenia Inspektoratu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 14.11.2014 r., ktore odnosity sie m.in. do stosowanych
rozstrzygnie¢, w prowadzonych w SG czynnosciach wyjasniajgcych w  sprawach
o wykroczenia. Wskazano w nich, zZe wilasciwym dokumentem konczgcym czynnosci
wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia jest stosowny , Wniosek o odstgpieniu (...).
Dokument ten, podlega zatwierdzeniu przez organ lub funkcjonariusza upowaznionego przez
organ do takiej czynnosci. Stanowisko dotyczqce sporzqdzania ,, Wniosku o odstgpieniu (...) ",
dopuszczajqce takze zakonczenie czynnosci ,,Notatkq urzedowq” zostalo wskazane w pismie
Dyrektora Zarzqdu Operacyjno — Sledczego z dnia 23 marca 2018 r. do Komendanta
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, gdzie zakonczenie czynnosci wyjasniajgcych
mozliwe jest ,,(...) poprzez sporzqdzenie wniosku o odstgpienie od kierowania wniosku do
Sqdu o ukaranie bgdZ poprzez sporzqdzenie notatki (przepisy nie okreslajq formy takie
odstgpienia, jednak w praktyce wystepujq dwie wskazane formy). Koniecznym jest jednak aby
dokument konczqcy takie czynnosci byt zatwierdzony przez organ Strazy Granicznej (...)".
Jezeli po przeprowadzonych czynnosciach (np. przestuchanie osoby podejrzanej o popetnienie
wykroczenia) sporzqdzona zostala notatka urzedowa, to jest to dziatanie prawidtowe. Jezeli
natomiast w toku czynnosci zastosowano pouczenie, dokumentujqc ten fakt notatkq urzedowq,
bez przeprowadzania innych czynnosci i bez sporzqdzania dodatkowych dokumentow
o odstgpieniu od kierowania wniosku o ukaranie, to takie postgpowanie jest w naszej ocenie
postepowaniem niewtasciwym”.

Przedstawione stanowisko przez WOS KaOSG dotyczy podejmowanych czynnosci
wyjasniajacych w trybie przepiséw dziatu VII — czynnos$ci wyjasniajace k.p.w. Komendant
PSG w Kielcach odniést si¢ do zakonczania czynno$ci wobec osob, w stosunku do ktérych
zastosowano art. 41 k.w., przechodzacych w zarejestrowanych czynnos$ciach wyjasniajacych
pod sygn. RSOW-2/2021/17, RSOW-304/2020/17, RSOW-171/2021/17, w ktorych
poprzestano na zastosowaniu S$rodka oddzialywania wychowawczego w trybie postepowania
mandatowego. Natomiast wskazal, iz czynno$ci wyjasniajace RSoW 293/2020/17, RSoW
84/2021/17, RSoW 71/2021/17, RSoW 126/2021/17 zostaty zakonczone (pismo Komendanta
PSG w Kielcach z dnia 09.11.2021 r. dot. planowanej kontroli). Réwniez w swoich
wyjasnieniach stwierdzil, iz prowadzacy zakonczyli te czynnosci ewidencyjnie w CBD
Ewida, pomimo iz nie zostaly one zrealizowane (wniosek o rejestracj¢ zlecenia w EZ2).

W tych wnioskach o realizacj¢ zlecenia okreslano termin realizacji zlecenia wynikajacy
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z art. 45 § 1 k.w. o przedawnieniu karalnosci, tj. karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu
jego popeinienia uptynal rok. Wobec o0s6b podejrzanych o popelnienie wykroczenia
przechodzacych w powyzszych materiatach RSoW, czynno$ci wyjasniajace powinny by¢
prowadzone ostatecznie do przedawnienia karalnosci (z ewentualnym biezgcym wytaczaniem
materialdw do odrgbnego postepowania w wyniku ujawnienia okoliczno$ci majacych
znaczenie dla rozstrzygnigcia). Pomimo, iz przepisy k.p.w. nie reguluja sposobu zakonczenia
czynnosci wyjasniajacych, w ktérych wystapity przestanki wynikajace z art. 5 k.p.w. lub
zastosowaniu na podstawie art. 41 k.w. srodka oddzialywania wychowawczego to w Strazy
Granicznej wypracowano praktyke, konczenia tych czynnosci w sposob wskazany
w stanowisku WOS. W wyniku skontrolowania dokumentéw zakonczonych czynnosci
wyjasniajacych (RSoW 287/2020/17) stwierdzono, iz ta praktyka byta realizowana przez
funkcjonariuszy PSG w Kielcach w przypadku ujawnienia okolicznosci z art. 5 k.p.w.
W przypadku przestania wniosku o realizacj¢ zlecenia o zastosowanie na podstawie art. 41
k.w. $rodka oddziatywania wychowawczego prowadzacy czynnosci dokonywali
ewidencyjnego zakonczenia w CBD Ewida czynnosci wobec sprawcoéw, pomimo 1z te
czynnosci powinny by¢ w dalszym ciggu prowadzone, a wpis w CBD Ewida powinien by¢
dokonany dopiero w wyniku sporzadzenia i skierowania wniosku o ukaranie do Sadu,
sporzadzenia i zatwierdzenia notatki stuzbowej lub wniosku o odstgpieniu od kierowania
wniosku o ukaranie do Sadu.

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw zamieszczonych w CBD Ewida
stwierdzono, iz funkcjonariusze PSG w Kielcach wykonywali czynnosci w sprawach
o wykroczenia w imieniu organu poprzez podpisanie wniosku o ukaranie, wniosku
o rejestracje zlecenia oraz zapytania o udzielenie informacji o osobie w Krajowym Rejestrze
Karnym. Jak rowniez zatwierdzenia wniosku o odstgpieniu od kierowania wniosku o ukaranie
do Sadu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 24 maja 2000 o Krajowym Rejestrze Karnym
prawo do uzyskania informacji o osobach (karta karna), ktorych dane osobowe zgromadzone
zostaly w Rejestrze, przystuguje: organom uprawnionym do prowadzenia czynnosSci
sprawdzajacych w sprawach o wykroczenia, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 49 Komendanta Gtownego SG z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynnos$ci zleconych
przez wilasciwe organy panstwowe zlecenie zawiera co najmniej nast¢pujace dane: nazwe
organu zlecajacego oraz imi¢, nazwisko i1 stanowisko osoby upowaznionej do wydania
polecenia wykonania czynnosci zleconych (§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. a) (wniosek EZ). Zgodnie z art.

57 § 1 k.p.w. podstawe do wszczecia postgpowania stanowi wniosek o ukaranie ztozony przez
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organ uprawniony do wystgpowania w charakterze oskarzyciela publicznego w danej sprawie.
Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg w stosunku do zakonczonych czynnosci
w ramach RSoW funkcjonariusze GOS PSG w Kielcach posiadali stosowne upowaznienia do
wykonywania czynnosci w imieniu organu. W niektorych nadanych upowaznieniach
wskazano jako podstawe prawng art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (skrot: k.p.a) lub nie wskazano zadnej podstawy prawne;j.
W zwiazku z powyzszym wystapiono do Naczelnika WOS KaOSG o uzyskanie informacji
jaka nalezy =zastosowa¢ podstawe prawng w upowaznieniach dla funkcjonariuszy
wykonujacych czynnosci w sprawach o wykroczenie w imieniu organu. W odpowiedzi
wskazano, iz: ,,w upowaznieniach dla funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci w sprawach
o wykroczenia w imieniu organu, winny byc¢ ujete art. 17 § 1 Ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia w zwiqzku z art. 1 ust. 2 pkt 4
Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej i art. 57 § 1 Ustawy z dnia z
dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia”. Dzialania te

oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2. Sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi czynno$ciami
wyjasniajagcymi w sprawach o wykroczenie.

Nadzor stluzbowy nad realizacja zadan obejmujacych czynno$ci wyjasniajace
w sprawie o wykroczenia sprawowany byl przez osoby funkcyjne poprzez dokonywanie
wpisow w ,Karcie nadzoru”, jak roéwniez zatwierdzanie czynnosci w CBD Ewida.
Stwierdzono, iz w ,Karcie nadzoru” w wigkszosci przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia stosowano ogolny szablonowy komputerowy
zapis, bez wpisania polecen, uwag lub wytycznych wynikajacych z biezacego prowadzenia
czynno$ci dla wykonania konkretnych czynnosci dla prowadzacych. O wyjasnienie tego
zjawiska zwrocono si¢ do Komendanta PSG w Kielcach, ktory wyjasnit: ,, w kartach nadzoru
zamieszczano ogolne polecenie wyznaczajgce mozliwe w poszczegolnych stanach faktycznych
czynnosci do wykonania. Poprowadzenie wigkszosci spraw dot. naruszen przepisow ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ogranicza si¢ do wykonania statych i tych
samych czynnosci dowodowych. W przypadkach zawiltych spraw wszelkie niejasnosci
i zawilosci byly omawiane na co tygodniowych odprawach z osobami nadzorujgcymi.

Ponadto wytyczne i polecenia byly przekazywane przy wykorzystaniu systemu EZD’.
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Stwierdzono, iz nadzér nad wykonywanymi czynnosciami wyjasniajagcymi byt sprawowany,
poniewaz  wyznaczeni prowadzacy  przeprowadzali czynnosci wyjasniajace
o podobnym charakterze pod wzgledem podmiotowym i1 przedmiotowym w sposob
analogiczny. W zadnej ,Karcie nadzoru” nie stwierdzono wpiséw odnosnie objecia
konkretnych os6b podejrzanych o popelnienie wykroczenia postepowaniem mandatowym,
chociaz co wynika z dokonanych ustalen takie czynno$ci podejmowano. Ponadto, jak twierdzi
w swoich wyjasnieniach Komendant, ze w sprawach zawilych wszelkie niejasnosci omawiane
byly na odprawach, to w ,Kartach nadzoru”, nie ma udokumentowanych polecen,
wytycznych 1 uwag wynikajacych z biezacych ustalen dokonanych na tych odprawach.
Réwniez w przypadku ustalenia, iz cudzoziemiec nie byt sprawca czynu podlegajacemu
sciganiu, chociaz przechodzit w materialach przekazanych przez funkcjonariuszy Grupy ds.
Cudzoziemcow, to ten fakt nalezato przynajmniej odnotowaé ,,w Karcie nadzoru”. Majac

powyzsze na uwadze dziatania te oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktore kierownikowi

jednostki kontrolowanej zostanie udostepnione poprzez EZD.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Kielcach

zarejestrowane] pod numerem RWD 4/KA-KI-4/18, na stronie 4, poz. 2.

IX. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Zalecenia:

1. Przeprowadzi¢ odprawe¢ z funkcjonariuszami prowadzacymi czynnos$ci wyjasniajace, na
ktoérej omowi¢ opisane w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidlowosci
1 uchybienia;

2. Podja¢ dzialania majace na celu anulowanie zlecen w Ewidencji Zlecen 2 — osoba
z dyspozycja pouczenia na podstawie art. 41 k.w. z jednoczesnym zlozeniem zlecen majacym
na celu przeshuchanie oséb podejrzanych o popetnienie wykroczenia. Zaleceniem tym objac
roOwniez czynnosci wyjasniajace, ktore nie byly kontrolowane, a do ktorych ten mechanizm
postepowania zastosowano, biorgc pod uwage okres przedawnienia karalnosci wynikajacy

zart. 45§ 1 kw.;
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3. Podja¢ dzialania majace na celu anulowanie zamieszczonych informacji w zaktadce CBD
Ewida ,,powigzania” w rubryce ,zakonczenie osoby w sprawie” wpisu: ,zastosowanie
pouczenia z art. 41 kw”, dokonanego na podstawie sporzadzonego wniosku o rejestracje
zlecenia pomimo, iz to zlecenie nie zostatlo zrealizowane i1 te czynnosci wyjasniajace
w dalszym ciggu prowadzi¢ do osiagniecia celu (majac na uwadze pkt 2) lub do czasu
przedawnienia karalnosci. Zaleceniem tym objaé rowniez czynno$ci wyjasniajace, ktore nie
byty kontrolowane, a do ktérych ten mechanizm postepowania zastosowano, biorgc pod
uwage okres przedawnienia karalnosci wynikajacy z art. 45 § 1 k.w.;

4. Nada¢ uprawnienia do wykonywania czynno$ci w imieniu organu dla funkcjonariuszy
nadzorujacych, prowadzacych postepowania w sprawach o wykroczenia, podajac w nich
podstawe prawna wskazana przez Naczelnika WOS KaOSG w Nowym Saczu;

5. Na biezaco dokumentowac polecenia, wytyczne, uwagi w ramach sprawowanego przez

osoby funkcyjne nadzoru nad prowadzonymi czynno$ciami wyjasniajacymi.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia nalezy przedtozy¢ zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 18 marca 2022 r. za

posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Z powaZaniem

KOMENDANT

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu

gen. bryg. SG Stanistaw Laciuga

podpisano elektronicznie certyfikatem PKI SG

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym:

- po udostepnieniu adresatowi poprzez system EZD — ad acta
Wykonat: Piotr Ciesielka @ IP 665 3309

Data: 16.02.2022 1.

848396.1862543.905102
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