Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 21-09-2021 r.
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich

w Nowym Sgczu

KA-NK.0910.6.2021 PC Egz. pojedynczy

mjr SG Pawel Grabarek

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Tarnowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2021 r.”, w Placowce SG w Tarnowie zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, na temat: ,,Realizacja doprowadzen, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j”.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Placowka Strazy Granicznej w Tarnowie,

Adres: ul. Zbylitowska 9, 33-101 Tarnow!

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:

- mjr SG Pawet Grabarek

I1. Kontrole¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 459/7/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r.?
Cztonek zespotu kontrolnego:
- chor. szt. SG Beata Pasionek —specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 460/Z/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r.?

1 Zwana dalej PSG w Tarnowie.
2 Akta kontroli str. 7-8.
3 Akta kontroli str. 9-10.
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I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 12 sierpnia 2021 r. do 27 sierpnia 2021 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrola):
Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.

Przedmiotem kontroli byto realizowanie czynnosci przez funkcjonariuszy w zakresie
doprowadzen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, w ramach ktérych ocenie poddano pod katem legalnosci 1 rzetelnosci
nastepujace obszary:

a) realizacja obowigzkow 1 uprawnien, dokumentowanie prowadzonych czynnosci
zwigzanych z doprowadzeniami osob;

b) sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z doprowadzeniami oséb.

V. Cel kontroli

Celem kontroli byla ocena zgodnos$ci z prawem realizacji doprowadzen, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, jak rowniez
sprawowania nadzoru nad realizacjg i dokumentowaniem doprowadzen.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala

oparta.

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci i rzetelnosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajacych z materiatlow zréodtowych, systemu CBD SG SWK, oswiadczenia
1 wyjasnien zlozonych przez kierownika kontrolowanej jednostki oraz opinii Naczelnika
Wydziatu ds. Cudzoziemcow KaOSG w Nowym Saczu. Kontrolg objeto 100 % dokumentacji
sporzadzone] przez funkcjonariuszy PSG w Tarnowie w zakresie doprowadzen, tj. 15
nakazéw doprowadzenia, 1 wniosek o doprowadzenie cudzoziemca do granicy panstwowe;j,
1 wniosek o doprowadzenie cudzoziemca do organu oraz 2 kwity depozytowe oraz
wprowadzone dane w przedmiotowym zakresie do systemu CBD SG SWK.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono sporzadzanie kwitow depozytowych, z uwagi na
fakt, iz dokonali tej czynno$ci funkcjonariusze PSG w Tarnowie nie bgdacy w chwili
sporzadzania tego dokumentu dowddcami doprowadzenia, a zgodnie z wewngtrznymi
przepisami obowigzujacymi w Strazy Granicznej czynno$¢ ta powinien wykona¢ dowodca

doprowadzenia.
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Pozytywnie z uchybieniami oceniono wprowadzanie danych do systemu CBD SG
SWK, karty doprowadzanych cudzoziemcow, poniewaz stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
danymi tam zawartymi, a odnotowanymi w nakazach doprowadzen w zakresie faktycznego
czasu trwania doprowadzania, trasy doprowadzania.

Pozostalg realizacje dziatan, funkcjonariuszy PSG w Tarnowie, bedaca przedmiotem

kontroli oceniono pozytywnie.

Odnoszac si¢ do catosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
1 miernikami, realizacj¢ zadan PSG w Tarnowie objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Realizacja obowigzkéw 1 uprawnien, dokumentowanie prowadzonych czynnosci

zwigzanych z doprowadzeniami 0sob.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze PSG w Tarnowie, dzialajac na zasadach
§ 18 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie wykonywania
niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej*, zrealizowali pigtnascie
doprowadzen osob udokumentowanych nakazem doprowadzenia’. W kazdym przypadku
zarzadzajacym doprowadzenie byt kierownik zmiany PSG w Tarnowie, co byto zgodne z § 17
ust. 1 pkt 13 Rozporzadzenia. Nakazy doprowadzenia byly wydawane zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 6 do Rozporzadzenia. W nakazach doprowadzenia wpisywano
wymagane dane, tj.: osoby lub os6b doprowadzanych, date, godziny i trase, funkcjonariuszy
dokonujacych doprowadzenie wyznaczonych imiennie przez zarzadzajacego doprowadzenie,
w tym dowddce grupy, uwagi o sposobie doprowadzenia i osobie doprowadzanej lub osobach
doprowadzanych, date, godzing, stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego
doprowadzenie. Réwniez zgodnie z § 38 pkt 1 Rozporzadzenia uzyskiwano w nakazie
doprowadzenia pisemne potwierdzenie dokonania tej czynnosci z podaniem daty, godziny
oraz danych i podpisu przyjmujacego doprowadzanego/doprowadzanych. W jednym
przypadku stwierdzono, iz potwierdzenie doprowadzenia w nakazie doprowadzenia
(doprowadzenie realizowano ostatecznie do pomieszczen PSG w Tarnowie) potwierdzit

funkcjonariusz wlasciwy w sprawach konwojowo-ochronnych Placowki SG w Krakowie-

4 Zwane dalej: Rozporzadzeniem.
5 Akta kontroli str.: 12-18, 24-29, 34-42.
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Balicach, zamiast funkcjonariusz Placowki SG w Tarnowieb. Przypadek ten byl incydentalny
i nie mial wptywu na kontrolowany obszar z uwagi, iz funkcjonariusz z PSG w Krakowie-
Balicach na wniosek komendanta PSG w Tarnowie realizowal dalsze doprowadzenie
cudzoziemca do wskazanego we wniosku organu.

Wszystkie zrealizowane doprowadzenia zostalty wprowadzone do systemu CBD SG
SWK’. W przypadku doprowadzania cudzoziemcoéw w oparciu o Zarzadzenie Nr 84
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu
pehienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej przy wykonywaniu doprowadzen
cudzoziemcoOw® wymagane dane zostaly udokumentowane w Kkarcie doprowadzanych
cudzoziemcow® prowadzonej w formie elektronicznej sporzadzonej zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 5 do Zarzadzenia Nr 84.

W wyniku poréwnania odnotowanych informacji w nakazach doprowadzenia, karcie
doprowadzonych cudzoziemcow oraz w systemie CBD SG SWK stwierdzono w dwoéch
przypadkach rozbieznosci co do trasy konwoju (w systemie CBD SG SWK odnotowano trase
doprowadzenia osoby krotsza niz w nakazie doprowadzenia)!® oraz dwa przypadki co do
faktycznej godziny rozpoczecia doprowadzenia (w karcie doprowadzanych cudzoziemcow
odnotowano planowang godzing rozpoczecia doprowadzenia, a w systemie CBD SG SWK
faktyczng godzing rozpoczgcia doprowadzenia)!!. W jednym przypadku w systemie CBD SG
SWK odnotowano, iz nakaz doprowadzenia nie byl sporzadzony'’. Ponadto w jednym
przypadku w nakazie doprowadzenia zarzadzajacy w miejscu przeznaczonym na dane
zarzadzajacego doprowadzenie nie odnotowat daty, jak rowniez w tym miejscu wpisat
godzine pozniejszg, niz godzina planowanego rozpoczecia doprowadzenia!3. Komendant PSG
w Tarnowie wyjasnit, iz rozbieznos$ci te powstaly w wyniku pomytek i modyfikacji sytuacji
zaistnialej w sluzbie. Ponadto poinformowat, iz dokonano korekt zapiséw, ktdre obecnie
odzwierciedlajg prawidtowy przebieg czynno$ci w zakresie kwestionowanych danych!4.
Powyzsze zostato ocenione jako uchybienia, gdyz odstepstwa te od stanu pozadanego mialy
wylacznie charakter formalny nie powodujacy negatywnych nastepstw dla kontrolowanej

dziatalnosci.

6 Akta kontroli str.: 29.

7 Akta kontroli str.: 43-58.

8 Zwane dalej: Zarzadzeniem Nr 84,

9 Akta kontroli str.: 59-61.

10 Akta kontroli str.: 37, 40, 56, 58.

11" Akta kontroli str.: 25, 29, 46, 50, 61.
12 Akta kontroli str.: 50.

13 Akta kontroli str.: 9.

14 Akta kontroli str.: 69, 72.
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W okresie objetym kontrolg komendant PSG w Tarnowie wystapit do koordynatora

ds. doprowadzen KaOSG w Nowym Saczu z wnioskiem o doprowadzenie cudzoziemca do
organu'’ i wnioskiem o doprowadzenie cudzoziemca do granicy panstwowej'6. Dokumenty te
zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorami okre§lonymi w zalgcznikach nr 1 i nr 2 do
Zarzadzenia Nr 84.
W wyniku realizacji powyzszych wnioskowanych doprowadzen funkcjonariusze PSG
w Tarnowie sporzadzili kwity depozytowe pod ktérymi si¢ podpisali 1 przedtozyli je
cudzoziemcowi do podpisu. Nastepnie sporzadzone kwity depozytowe wraz z odebranymi
1 przyjetymi przedmiotami do depozytu na czas wykonywania doprowadzenia zostaly
przekazane za pokwitowaniem dowddcy doprowadzenia, ktory rozpoczynat doprowadzenie
cudzoziemca. Jednakze, jak wynika z § 16 ust. 1 1 2 Zarzadzenia Nr 84 obowiazek przyjecia
do depozytu przedmiotow wraz z  wpisaniem ich cech indywidualnych do kwitu
depozytowego, jak rowniez przedtozenie tego dokumentu cudzoziemcowi do podpisu nalezy
do dowddcy doprowadzenia. W zwiazku z powyzszym zwrdocono si¢ do komendanta PSG
w Tarnowie o wyjasnienie powyzszych dzialan wykonanych przez funkcjonariuszy PSG
w Tarnowie. Komendant wyjasnit, co cytuje: ,,Sporzadzenie kwitu depozytowego (...) przez
funkcjonariusza Placoéwki SG w Tarnowie (...) juz po zakonczeniu przez niego czynno$ci
i przekazaniu osoby po zrealizowanym doprowadzeniu, wynikalo z potrzeby sprawnego
przekazania osoby do konwoju realizujagcego doprowadzenie do granicy panstwowe;.
W opinii funkcjonariuszy Zespolu Konwojowo-Ochronnego Placéwki SG w Krakowie-
Balicach ten tryb postgpowania jest akceptowany roéwniez przez Naczelnika Wds. C. KaOSG
1 wynika przede wszystkim z usprawnienia pracy Zespolu i skrocenia czasu realizacji
czynnos$ci. Zwrdcono takze uwage na praktyczny aspekt ww. czynnosci, w przypadkach kiedy
do przekazania dochodzi na terenie innej instytucji (np. sadu, prokuratury) gdzie nie
wystepuja warunki do przejrzenia rzeczy oraz ich spisania (...) Niemniej jednak, dokument
wraz z ujetym w tym ksztalcie depozytem zostal skutecznie przekazany do dalszych
czynnosci!””. Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia zwrdocono si¢ do naczelnika Wydziatu
do spraw Cudzoziemcoéw KsOSG o zajecie stanowiska w tej sprawie. Naczelnik ten zajat
nastepujace stanowisko: ,,Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 84 (...) Dowoddca
doprowadzenia w przypadku doprowadzenia do granicy panstwowej przyjmuje do depozytu
oraz wpisuje z oznaczeniem cech indywidualnych do kwitu depozytowego:

a) dokumenty potwierdzajgce tozsamosci cudzoziemca,

15 Akta kontroli str.: 30.
16 Akta kontroli str. 21-22.
17 Akta kontroli str.: 70.
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b) urzadzenia techniczne shuzace do rejestracji obrazu,
¢) przedmioty, ktore mogg stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa podczas
doprowadzenia.

Jak wynika z przedmiotowego przepisu to dowoddca doprowadzenia jest
odpowiedzialny za przyjecie od cudzoziemca depozytu (sporzadzenie kwitu depozytowego).

Majac jednak na uwadze zglaszane przez funkcjonariuszy Zespolu Konwojowo-
Ochronnego Placowki SG w Krakowie-Balicach przypadki kiedy do przekazania dochodzi na
terenie innych instytucji (np. sadu, prokuratury) gdzie brak jest warunkéw do przejrzenia
rzeczy 1 ich spisania oraz w celu usprawnienia przekazania osoby do konwoju realizujagcego
doprowadzenie do granicy panstwowej, wyrazono aprobat¢ dla pomystu funkcjonariuszy
Zespolu  Konwojowo-Ochronnego Placowki SG w  Krakowie-Balicach aby to
funkcjonariusze, w ktoérej dyspozycji znajduje si¢ cudzoziemiec przygotowywali kwit
depozytowy (spisali rzeczy i1 przedmioty przekazywane do depozytu), natomiast juz sam
dowddca doprowadzenia, po sprawdzeniu rzeczy i przedmiotow odebranych i przyjetych do
depozytu na czas wykonania doprowadzenia, przejmowat by depozyt od cudzoziemca.”'3.

Ze stanowiska naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow KaOSG wynika,
iz funkcjonariusze PSG w Tarnowie mogli przygotowaé¢ kwit depozytowy dla dowodcy
doprowadzenia, ktory po weryfikacji zdeponowanych przedmiotow, poprawnosci ich spisania
powinien sam si¢ na nim podpisa¢ i przedlozy¢é go cudzoziemcowi do podpisu. Przyjety
sposoOb dziatania, co do dokumentowania zdeponowanych przedmiotdéw i ich przekazywania,
przez funkcjonariuszy PSG w Tarnowie i dowodcy doprowadzenia wyznaczonego z komorki
organizacyjnej wilasciwej w sprawach konwojowo-ochronnych ma zastosowanie przy
doprowadzaniu etapowym lub wahadlowym (§ 16 ust. 3 Zarzadzenia Nr 84), ktére w tych
przypadkach nie zaistniato. Ponadto w przypadku doprowadzania cudzoziemca do organu
sporzadzenie kwitu depozytowego nie jest wymagane, co naczelnik Wydziatu do spraw
Cudzoziemcow KaOSG potwierdzit w przestanym stanowisku!’. Majgc na uwadze
wyjasnienia komendanta PSG w Tarnowie, stanowisko naczelnika Wydzialu ds.
Cudzoziemcow KaOSG, jak réwniez przepisy Zarzadzenia Nr 84 przypadki te zostaty
ocenione jako uchybienia, gdyz odstepstwa te od stanu pozadanego miaty wylacznie charakter

formalny nie powodujacy negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

18 Akta kontroli str.: 76.
19 Akta kontroli str.: 77.
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2. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z doprowadzeniami 0sob.

W Decyzji Nr 87 Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 14
czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego zakresu obowiazkow i uprawnien na
stanowiskach shluzbowych zastepcow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego,
naczelnikow wydziatu, kierownika zespotu-audytora wewngtrznego, kierownika Stuzby
Zdrowia, komendantow placowek oraz innych, bezposrednio podlegajacych i nadzorowanych
przez Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, zmienionej Decyzjg Nr 122
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2020 r., jak
réwniez w Decyzji Nr 21 Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 2
marca 2021 r. w sprawie okreslenia szczegblowego zakresu obowigzkdéw i uprawnien na
stanowiskach sluzbowych zastgpcow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego,
naczelnikow wydziatu, kierownika zespotu-audytora wewnetrznego, kierownika Stuzby
Zdrowia, komendantow placowek oraz innych, bezposrednio podlegajacych i nadzorowanych
przez Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w zataczniku nr 20 powyzszych
decyzji okreslono ,,Szczegotowy zakres obowigzkow 1 uprawnien Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Tarnowie”. Do zakresu obowigzkow Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej kat. III w Tarnowie w szczeg6lnosci nalezy:

- nadzor nad realizowaniem obowigzku doprowadzania i konwojowania 0os6b do wlasciwego
organu Strazy Granicznej, sagdu lub prokuratury, a w przypadku cudzoziemcéw do wihasciwej
jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych, placowek
opiekunczo-wychowawczych lub zakladéw opieki zdrowotnej, jak roéwniez do granicy
panstwowej oraz od granicy panstwowej do portu lotniczego lub morskiego panstwa, do
ktorego nastepuje doprowadzenie (pkt 1 ppkt 15 szczegdétowego zakresu obowigzkow
1 uprawnien);

- nadzor nad doprowadzaniem do Placéwki Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury, osob
zatrzymanych, podejrzanych o popekienie przestepstw oraz osob, ktorych tozsamosci nie
mozna ustali¢ (pkt 1 ppkt 16 szczegotowego zakresu obowigzkow 1 uprawnien).

Ze zlozonego o$wiadczenia przez komendanta PSG w Tarnowie wynika, iz prowadzi
on ciaggly nadzér nad czynno$ciami wykonywanymi przez podwladnych funkcjonariuszy
w zakresie doprowadzen, miedzy innymi poprzez codzienne zapoznawanie si¢ z meldunkami

generowanymi przez stuzbe dyzurng w systemie CBD SG SWK. Fakt ten potwierdza rowniez
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wpis w systemie CBD SG SWK o zapoznaniu si¢ komendanta Placowki z przebiegiem stuzby
20

Obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktore kierownikowi

jednostki kontrolowanej zostanie udostepnione w EZD.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Tarnowie

zarejestrowanej pod numerem Rdet KA-TA/10/16, na stronie 7, poz. 1.

IX. Zalecenia 1 wnioski pokontrolne.

Nie formulowano zalecen ani wnioskow.

Z powaZaniem

KOMENDANT

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu
w z. Zastepca Komendanta

ptk SG Marek Marcisz

podpisano elektronicznie certyfikatem PKI SG

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym:
- po udostepnieniu adresatowi poprzez system EZD — ad acta
Wykonat zespot kontrolerow tel. 6653309

Data: 21.09.2021 r.
775619.1576178.754805

20 Akta kontroli str.: 62.
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