Komendant Nowy Sacz, dnia .... grudnia 2020 r.
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej 3
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich Egz, o
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.4.2020

pptk SG Pawel Drogos

Naczelnik
Wydzialu Kadr i Szkolenia
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2020 roku”, w Wydziale Kadr i Szkolenia KaOSG
w Nowym Saczu zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie Decyzji Nr
65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych', wprowadzonych do stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych* na temat: ,,Zaliczanie okreséw shuzby/pracy oraz nauki do
uprawnien zwigzanych z otrzymaniem dodatku za wystuge lat i nagrody jubileuszowej przez

funkcjonariuszy SG”.

Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z péin. zm.
Dz. Urz. KGSG poz. 47 z péin. zm.
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I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Wydzial Kadr i Szkolenia

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich,

ul. 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz.?

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:
- pptk SG Pawel Drogos.
I1. Imig¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontrolerow, nazwa komorki kontroli oraz numer
i data upowaznienia do kontroli.
Kierownik zespohu kontrolnego:
- chor. szt. SG Joanna Tabaszewska — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 237/Z/20 z dnia 05 sierpnia 2020 r.*
Czlonek zespohu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 238/Z/20 z dnia 05 sierpnia 2020 r.°
II1. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.
Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od (5 sierpnia 2020 r. do 22 wrzesnia 2020 r.
Przerwa w czynnosciach 21-22 wrze$nia 2020 r. - st. chor. szt. SG Marek Olipra.
IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolj.
1. Zakres przedmiotowy kontroli.
Realizacja zadan przez Wydzial Kadr i Szkolenia KaOSG polegajagca na zaliczaniu okresow
stuzby/pracy oraz nauki do uprawnien zwiazanych z otrzymaniem dodatku za wystuge lat
1 nagrody jubileuszowej, jak réwniez rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne oraz nadzor
stuzbowy w zwigzku z realizacjag ww. zadan w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci.
2. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena przestrzegania przepisow dotyczacych zaliczania okreséw
stuzby/pracy oraz nauki do uprawnien zwigzanych z otrzymaniem dodatku za wyshuge lat
1 nagrody jubileuszowej, w tym dokumentowanie w TAO oraz ewidencjonowanie tych
okresow w systemie Ft — Kadry.
3. Okres objety kontrola.
Od dnia 16 maja 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 05 sierpnia 2020 r.

3Zwany dalej WKiSZ.
4Akta kontroli karta nr 21
SAkta kontroli karta nr 22
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V. Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta.

Oceng skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci. Dokonano jej na podstawie ustalen
wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu dokumentacji, w tym przegladu TAO,
wydrukéw z systemu FT-Kadry oraz na podstawie zlozonych wyjasnien przez kierownika
podmiotu kontrolowanego.

Pozytywnie oceniono umocowanie realizacji zadan przez Wydziat Kadr i Szkolenia KaOSG
polegajgcych na =zaliczaniu okreséw stuzby/pracy oraz nauki do uprawnien zwigzanych
z otrzymaniem dodatku za wyshuge lat i nagrody jubileuszowej, w wewnetrznym podziale zadan
Wydzialu Kadr i Szkolenia, w szczegolowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien dla
poszczegdlnych osob. Pozytywnie oceniono takze podstawy prawne i faktyczne inicjujgce
(z urzedu i na wniosek) zaliczanie okresow stuzby/pracy oraz nauki do uprawnien zwiazanych
z otrzymaniem dodatku za wystuge lat i nagrody jubileuszowej przez funkcjonariuszy SG oraz
realizacje dodatkowych czynnosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa
i wytycznych oraz sprawowanie nadzoru. Za uchybienie uznano jeden przypadek pierwszego
zaliczenia okresow wystugi lat po kilku miesigcach od momentu przyjgcia funkcjonariusza SG.
Kontroli poddano réwniez wpisy w programie FT — Kadry pod katem dokumentacji zawartej
w TAO. W obszarze tym stwierdzono, ze dane o wystudze lat zostaly wprowadzone prawidlowo,
tj. okresy byly spdjne z dokumentami zréodlowymi, poza ponizej opisanymi przypadkami.
W jednym przypadku w systemie nie uwzgledniono jednodniowego urlopu bezplatnego.
W jednym przypadku prawidlowo wpisano do systemu okres studiow od 01.10.1991 r. do
30.09.1996 r., natomiast system obliczyl staz powyzej 5 lat. Odstepstwa uznano za uchybienia
gdyz, nie mialy zasadniczego wplywu na Kkontrolowang materi¢. W jednym przypadku
stwierdzono, ze w TAQO zawarta jest kopia ksigzeczki wojskowej, w ktorej zawarte jest
przeszkolenie wojskowe. Okres stuzby wojskowej nie zostal zaliczony do wyslugi lat, a co za tym
idzie nie ma stosownego wpisu w program FT — Kadry. Uznano ten przypadek za uchybienie.

Odnoszac sie do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacje zadan w WKiSz KaOSG objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Ocene sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponize;j.
Obszar 1. Umocowanie realizacji zadan przez Wydzial Kadr i Szkolenia KaOSG polegajacych na

zaliczaniu okresow stuzby/pracy oraz nauki do uprawnien zwigzanych z otrzymaniem dodatku za
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wystuge lat i nagrody jubileuszowej, w wewnetrznym podziale zadan Wydzialu Kadr i Szkolenia,
w szczegOlowych zakresach obowiazkow i uprawnien dla poszezegdlnych 0sob.

W wewnetrznym podziale zadan Wydzialu Kadr i Szkolenia KaOSG wyszczegdlniono
zadania zwigzane z przygotowaniem projektow rozkazow, decyzji, postanowien (...) oraz
pisemnych zawiadomien w sprawach osobowych i przedkladanie ich Komendantowi Oddziatu.
Zadania te zostaly przydzielone Sekcji Spraw Osobowych. Tozsame zadania zostaly powierzone
do realizacji ekspertowi Sekcji Spraw Osobowych, a nast¢pnie po objeciu funkcji kierownikowi
Sekcji Spraw Osobowych. Szczegolowy zakres obowigzkow i uprawnien Naczelnika WKiSz
zawiera obowiazek sprawowania nadzoru w tym zakresie.

Zadania polegajace na zaliczaniu okresow stuzby/pracy oraz nauki do uprawnien
zwigzanych z otrzymaniem dodatku za wystuge lat i nagrody jubileuszowej zawiera sie
w zadaniach zwigzanych z przygotowaniem projektow rozkazow, decyzji, postanowien (...) oraz
pisemnych zawiadomienn w sprawach osobowych i przedkladanie ich Komendantowi Oddziatu.

Biorac powyzsze pod uwage, obszar oceniono pozytywnie.

Obszar 2. Podstawy prawne i faktyczne inicjujace zaliczanie okresow stuzby/pracy oraz nauki do
uprawnien zwiazanych z otrzymaniem dodatku za wystluge lat i nagrody jubileuszowej przez
funkcjonariuszy SG oraz realizacja dodatkowych czynno$ci wynikajgcych z obowigzujgcych

przepisoOw prawa i wytycznych.

Ustawa o Strazy Granicznej reguluje uposazenie i1 inne $wiadczenia pieniezne
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Zgodnie z zawartymi regulacjami prawo do uposazenia
powstaje z dniem mianowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe®. Uposazenie
funkcjonariusza sklada si¢ z uposazenia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia’. Minister
wiasciwy do spraw wewngtrznych okreslil, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb zaliczania
okreséw stuzby i pracy do wyslugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za
wysluge lat.* Zgodnie z tym aktem prawnym do wyshugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wysokosci dodatku za wyshuge lat funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zalicza si¢ m. in.: okresy

stuzby w Strazy Granicznej, okresy stuzby w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, okresy

® Art. 103 ustawy o Strazy Granicznej z dn.12 paZdziernika 1990 r. Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 - teks jednolity z zm. —
zwana dalej ustawa o SG.

7 Art. 104 ustawy o SG.

¥ Rozporzadzenie MSWIA z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie sposobu i trybu zaliczania okresow stuzby i pracy do
wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za wystuge lat funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U.
z dnia 1 lutego 2019 r. poz. 199). Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywato rozporzadzenie MSWiA z dnia
10 wrzesnia 2008 r. w sprawie sposobu i trybu zaliczania okreséw stuzby i pracy do wystugi lat uwzglednianej przy
ustalaniu wysokosci dodatku za wystuge lat funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktdre reguluje w sposéb tozsamy
zasady naliczaniu ww. okresdw, a jedynie rézni sig wykazem instytucji z ktdrych zaliczane sg okresy stuzby lub okresy
traktowane s3 jako réwnorzedne ze stuzba.
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zakonczonego zatrudnienia wykonywanego w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym
w danym zawodzie lub na danym stanowisku, inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw
podlegaja wliczeniu do okresu pracy lub stuzby, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze lub
wynikajace ze stosunku stuzbowego. W przypadku zakonczonego zatrudnienia wykonywanego
w niepelnym wymiarze czasu pracy, zalicza si¢ okresy, proporcjonalnie do sumy $wiadczonych
w tych okresach wymiarow czasu pracy obowiazujacych w danym zawodzie lub na danym
stanowisku, nie wiecej jednak niz okres wykonywanego zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy. Do wystugi lat nie zalicza si¢ okresow stuzby i pracy, za ktore nie przystugiwalo uposazenie
zasadnicze, wynagrodzenie lub zasitek z tytulu choroby, a takze okresow zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych.

Podmiotem whasciwym do zaliczania do wystugi lat okresow jest Komendant KaOSG’.
Zaliczenia okresow i ustalenia wystugi lat dokonuje sie na podstawie dokumentéw znajdujacych
sie w aktach osobowych funkcjonariusza. Dokumentami potwierdzajgcymi okresy sg
w szczegolnosci: decyzja, rozkaz personalny, $wiadectwo sluzby, swiadectwo pracy,
zaswiadczenie o okresach zarejestrowania jako osoba bezrobotna.

Zaliczenia okresow oraz ustalenia wystugi lat dokonuje si¢ po raz pierwszy na dzien przyj¢cia
funkcjonariusza do stuzby w Strazy Granicznej, albo przeniesienia funkcjonariusza do stuzby
w Strazy Granicznej'” w rozkazie personalnym zawierajacym rozstrzygniecie w sprawie
przyznania funkcjonariuszowi dodatku za wystugg lat po raz pierwszy. Zaliczenie do wystugi lat
okreséw nieuwzglednionych w rozkazie oraz nowe ustalenie wystugi lat nastepuje, na
udokumentowany wniosek funkcjonariusza, w rozkazie personalnym zawierajagcym
rozstrzygniecie w sprawie przyznania funkcjonariuszowi dodatku za wysltuge lat. W przypadku
braku podstaw do zaliczenia do wystugi lat okreséw wskazanych we wniosku funkcjonariusza,
w rozkazie, o ktérym mowa okresla si¢ okresy niepodlegajace zaliczeniu do wystugi lat.

Dokonujac zaliczenia okreséw do wyshugi lat, ustala sig:

1) 1aczng wyshuge lat, poszczegolne okresy skltadowe oraz wskazuje dzien, na ktory wylicza sig
wystuge - w przypadku gdy zaliczenia dokonuje si¢ po raz pierwszy:

2) okres zaliczony do wystugi na wniosek funkcjonariusza, laczng wystuge lat, date, w ktore;
uplynal okres wyshugi lat uprawniajacy do przyznania dodatku za wyshuge lat w naleznej
wysokosci - w przypadku gdy zaliczenia dokonuje si¢ na wniosek funkcjonariusza.

Zwickszenie wyslugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za wystugg lat

z tytutu stuzby w Strazy Granicznej nast¢puje z urzedu.

9 Art. 36 ust. 1 ustawy o SG
10 Art. 31a ust. 1 ustawy 0 SG
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W wyniku analizy przyjetej proby w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach dokonujac po raz pierwszy zaliczenia okreséw do wystugi lat prawidtowo
ustalano faczng wystuge lat, na podstawie dokumentow przedstawionych przez kandydata do
sluzby. Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
funkcjonariuszom wyliczono wystuge w rozkazach personalnych, gdzie wskazywano lacznie
zaliczony okres wyshugi oraz precyzowano poszczegolne okresy sktadowe. Powolane podstawy
prawne w rozkazach personalnych byty prawidlowe. Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku, gdy na
dziefi przyjecia funkcjonariusza do stuzby ustalono 0% wystugi (brak okreséw stuzby pracy lub
nie przedstawienie przez kandydata stosownych dokumentéw) rowniez byl wydawany rozkaz
personalny.

W jednym przypadku stwierdzono, ze pierwsze zaliczenie okresoéw wystugi lat nastapito
kilka miesigcy od momentu przyjecia funkcjonariusza SG. Z wyjasnien Naczelnika WKiSz
wynika, ze przyczyng zjawiska byla reorganizacja SG, likwidacja Karpackiego
Osrodka Wsparcia SG, powstanie Karpackiego Oddzialu SG oraz zwigzane z tym liczne
niecierpigce zwloki czynnosci shuzbowe. Powyzsze nalezy potraktowaé jako uchybienie.

Kontroli poddano réwniez sprawy dotyczace zaliczenia okreséw do wystugi lat na wniosek
funkcjonariuszy KaOSG, stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach
wydawano na ta okolicznos¢ rozkazy personalne i ustalano nowy laczny okres zaliczony do
wystugi lat z rozbiciem na poszczegoélne sktadowe tego okresu. Wystuge oraz ustalong wysokos¢
dodatku wyliczano na dzien zfozenia wniosku. W kazdym przypadku prowadzone bylo
postgpowanie, podczas ktérego zbierane byty zaswiadczenia, o$wiadczenia, $wiadectwa pracy
oraz inne dokumenty potwierdzajace charakter i okres pracy. W toku prowadzonych czynnosci
zebrane dowody nie budzily watpliwosci co do zasadnosci zaliczenia lub nie zaliczenia
poszczegolnych okreséw do wystugi lat.

Oprocz dodatku za wystuge lat, funkcjonariuszowi, przystuguja rowniez $wiadczenia
pienigzne'' w tym: nagrody jubileuszowe. Wysoko$¢ nagrody jubileuszowej ksztaltuje sie
nastepujaco'*: po 20 latach stuzby - 75%, po 25 latach shuzby - 100%, po 30 latach stuzby - 150%,
po 35 latach stuzby - 200%, po 40 latach stuzby - 300% miesigcznego uposazenia zasadniczego,
wraz z dodatkami o charakterze statym.

Do okresu, od ktorego zalezy nabycie prawa do nagrody jubileuszowej przez

funkcjonariusza, zwanej dalej "nagroda", wlicza sie: '

11 Art, 112 Ustawy o SG

12 Art. 115 Ustawy o SG

* rozporzadzeniu MSWIA z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie nagrody jubileuszowej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. (Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 r. poz. 916).
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1) okresy stuzby i pracy uwzgledniane przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego
funkcjonariusza z tytutu wystugi lat,

2) okres studiow w szkole wyzszej przewidziany programem nauczania w tagcznym wymiarze nie
wiekszym niz 5 lat, pod warunkiem uzyskania dyplomu ich ukoficzenia,

3) inne okresy uwzgledniane przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariusza
z tytulu wyslugi lat.

Funkcjonariusz jest obowigzany udokumentowaé swoje prawo do nagrody, jezeli w jego
aktach osobowych brak jest odpowiedniej dokumentacji.

W przypadku braku w aktach osobowych funkcjonariusza dokumentacji potwierdzajacej
nabycie przez niego prawa do nagrody, jest on obowigzany przedlozy¢ przetozonemu wiasciwemu
w sprawach osobowych do wegladu oryginal dokumentu potwierdzajgcego fakt stuzby lub pracy
oraz okres trwania tej stuzby lub pracy, ukonczenie szkoly wyzszej oraz okresu studiow w szkole
wyzszej. a takze czas trwania okresow uwzglednianych przy ustalaniu wzrostu uposazenia

zasadniczego funkcjonariusza z tytuhu wystugi lat.

W wyniku analizy wydanych rozkazéw personalnych stwierdzono, ze prawidiowo ustalano
prawo do nabycia nagrody jubileuszowej na dzien po uptywie ustawowego okresu. Dokumentacja
zawarta w Teczkach Akt Osobowych byla kompletna. Kontroli poddano réwniez sprawy
dotyczace zaliczenia okresow do wystugi lat, w tym studiéw na wniosek funkcjonariuszy KaOSG.
W toku prowadzonych czynnosci zebrane dowody nie budzily watpliwosci co do zasadnosci
zaliczenia lub nie zaliczenia poszczegdlnych okresow. W przypadku zaliczenia okresow oraz
w wyniku tych czynnosci, gdy funkcjonariusz nabyl prawo do nagrody jubileuszowej,
niezwlocznie byl wydawany rozkaz personalny o przyznaniu nagrody jubileuszowej.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano réwniez analizy pordéwnawczej dokumentaci
znajdujacej sie w teczkach akt osobowych (TAO) oraz wydrukéw z systemu FT — Kadry.
Stwierdzono, ze dane o wysludze lat zostaly wprowadzone prawidlowo, tj. okresy byly spojne
z dokumentami zroédlowymi, poza ponizej opisanymi przypadkami. W jednym przypadku
w systemie nie uwzgledniono jednodniowego urlopu bezplatnego. Rowniez okres przebywania na
urlopie bezplatnym zostal zaliczony do wystugi lat w pierwszym rozkazie personalnym.
Funkcjonariusz ten byl przeniesiony do dalszego pelnienia stuzby w KaOSG z innego oddziatu
SG. W jednym przypadku prawidtowo do systemu FT — Kadry wpisano okres studiow od
01.10.1991 r. do 30.09.1996 r., co stanowi okres 5 lat. Natomiast system wyliczyl przedmiotowy
okres na czas 5 lat 1 miesiaca i 21 dni. Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia wyjasnil, ze system
automatycznie obliczy! staz powyzej 5 lat, podnoszac ze blgdne wyliczenie nie miato wptywu na
prawidlowe ustalenie prawa do nagrody jubileuszowej. Powyzsze odstgpstwa uznano za

uchybienia gdyz, nie mialy zasadniczego wptywu na kontrolowang materi¢. W jednym przypadku
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stwierdzono, ze w TAO znajduje si¢ kopia ksiazeczki wojskowej, w ktorej zawarta jest informacja
o przeszkoleniu wojskowych. Natomiast nie ma stosownego wpisu w programie FT — Kadry,
o zaliczeniu tego okresu do wystugi lat. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie sytuacji do Naczelnika
WKiSz.

W uzyskanej odpowiedzi Naczelnik wskazal: "W Karpackim Oddziale Strazy Granicznej
wypracowana zostala praktyka, zgodnie z ktorg zaliczenie okresu zasadniczej stuzby wojskowej
do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za wystuge lat funkcjonariuszy
Strazy  Granicznej nastgpuje na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego
Wojskowego Komendanta Uzupelnien. Wprawdzie wskazany w § 4 ust. 2 powolanego
rozporzqdzenia katalog dokumentow nie jest zamkniety, jednak zaliczenie do wystugi lat okresu
zasadniczej sluzby wojskowej na podstawie wpiséw w ksigzeczce wojskowej obarczone jest
ryzykiem bledu, ktory w konsekwencji moze mie¢ wplyw na trwalosé pozniejszych decyzji
administracyjnych. Zauwazyé bowiem nalezy, ze w punkcie 3. ksigzeczki wojskowej dokonuje sie
wpisow dotyczqcych zaréwno czynnej sluzby wojskowej jak i jej form zastepczych. Sam wpis
w ksigzeczce wojskowej nie daje podstawy do niebudzgcego watpliwosci rozsirzygniecia czy
wskazany w niej okres dotyczy zasadniczej stuzby wojskowej, sluzby zastepczej czy tez stuzby
kandydackiej.

W Karpackim Oddziale Strazy Granicznej miala miejsce  sytuacja, w ktorej
Junkcjonariuszowi na podstawie nieprecyzyjnego wpisu w ksigzeczce wojskowej zaliczono do
wyslugi lat, jako okres stuzby, okres zastepczej sluzby wojskowej. Po otrzymaniu informacji
dotyczgcej wyslugi lat, przekazanej na podstawie znajdujqcej sie w teczce aki osobowych
kserokopii ksiqzeczki wojskowej, funkcjonariusz w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych
wystapil z pisemnym raportem o zwolnienie ze stuzby w Strazy Granicznej. W wyniku
prowadzonego przez Zaklad Emerytalno — Rentowy MSWiA postepowania okazalo sig, Ze
Junkcjonariusz w dniu zwolnienia ze sluzby nie posiadal 15 lat stuzby i tym samym nie nabyt
uprawnien emerytalnych. Majgc na uwadze zaistnialg sytuacje uznano, ze sam zapis w ksigzeczce
wojskowej nie stanowi dla organu prowadzgcego postgpowanie administracyjne w sprawie
przyznania dodatku za wystuge lat wystarczajgcego dowodu, ktéry pozwalalby na unikniecie
nieprawidlowosci  mogqgcych skutkowaé  koniecznoscig  wzruszenia ostatecznych  decyzji
administracyjnych.(...)

Nastepnie zwrocono si¢ do Radcy Prawnego o wydanie opinii, czy na dzief przyjecia do
stuzby w SG, na podstawie okazanego dokumentu — ksigzeczki wojskowej powinno zaliczy¢ sie
okres stuzby do wystugi lat na podstawie obowiazujacych przepisow. W Opinii Radca Prawny

stwierdzil: Zaréwno aktualne regulacje jak tez uprzednie stanowily, co nastepuje:
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Do wyslugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za wysluge lat
funkcjonariuszy uwzglednia si¢ miedzy innymi okresy stuzby w Sitach Zbrojnych (s I ust. 1 Dpkt.
3 rozporzqdzen), zaliczenie poszczegdlnych okreséw i ustalenie wystugi lat dokonuje si¢ na
podstawie dokumentéw znajdujgcych si¢ w aktach osobowych funkcjonariusza, a dokumentami
potwierdzajgcymi te okresy sqw szczegdlnosci decyzje oraz rozkaz personalny, swiadectwo sluzby,
Swiadectwo pracy, zaswiadczenie o okresach zarejestrowania jako osoba bezrobotna (¥ 4
rozporzqdzen).

Zgodnie z trescig przepisu art. 59 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku (Dz. U. z 2019
roku, poz. 1541) obowigzujgcego od dnia 22 stycznia 1992 roku zolnierzami w czynnej stuzbie
wojskowej sq miedzy innymi osoby, ktére odbywaly (odbywajq), pelnily (pelnig) nastepujqce jej
rodzaje:

- zasadniczq stuzbe wojskowq,
- przeszkolenie wojskowe.

Ksigzeczka wojskowa jest wojskowym dokumentem osobistym i jest przeznaczona do
potwierdzenia stosunku jej posiadacza do powszechnego obowiqzku obrony, a w szczegolnosci
obowigzku czynnej sluzby wojskowej, do kidrej wpisuje si¢ migdzy innymi rodzaje odbywanej
czynnej stuzby wojskowej, datg rozpoczecia i zakoriczenia tej stuzby lub zaj¢c i inne dane dotyczqgce
przebiegu czynnej stuzby wojskowej (§ 2 i § 4 rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 sierpnia 2004 roku w sprawie wojskowego dokumentu osobistego - Dz. U. z 2004 r., poz.
2154).(...)

Wnioski:

Ocena stanu faktycznego i prawnego sprawy w mojej ocenie prowadzi do wniosku, ze
w kazdym konkretnym przypadku nalezy ocenié niezbednosé poszczegdlnych dokumentow i ich
tresé, w sytuacji gdy dane zawarte w ksigzeczce wojskowej nie budzq zadnych wgtpliwosci miedzy
innymi co do rodzaju pelnionej stuzby w Silach Zbrojnych, czasu jej pelnienia i inne niezbe¢dne
dane do zaliczenia tego okresu do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za
wysluge lat funkcjonariuszy Strazy Granicznej to wystarczajgcym jest dokument w- postaci
ksigzeczki wojskowej, w przeciwnym wypadku, gdy dane budzq wqipliwosci nalezy 1o wyjasnic.
Niewgipliwie najlepszym dokumentem jest stosowne zaswiadczenie, kidre bedzie przydatne
réwniez do ustalania wystugi emerytalnej. (...) Funkcjonariuszy nalezy informowac
o przedmiotowych regulacjach przy przyjmowaniu do sluzby w SG.

Przedmiotowa Ksiazeczka wojskowa zostala wydana 05 marca 2002 r., zawiera m. in.
wpisy w pkt. 1 posiadane stopnie wojskowe w pkt. 3 Czynna sluzba wojskowa oraz jej formy
zastepcze date rozpoczecia odbywania rodzaj stuzby — ..01.10.07 przeszkol. wojskowe”

zwolnienia ,.21.12.2007 r.” , w pkt. 4. Po$wiadczenie zlozenia przysiggi wojskowej dnia
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»19.10.2007", przeniesiony do rezerwy ,,21.12.2007 r.” wszystkie wpisy potwierdzone sa
podpisem oraz okragly pieczecia jednostki z orlem. Funkcjonariusz zostat przyjety do stuzby
w SG dnia 21 grudnia 2009 r. Naczelnik WKiSz, jak juz wczesniej stwierdzono podnidst
w wyjasnieniach, ze w KaOSG, byl przypadek, ze omytkowo zostala zaliczona zastgpcza stuzba
wojskowa. Nalezy, w tym miejscu zwrdcié uwage, ze zastepcza stuzba wojskowa trwa 18
miesigcy, a dla absolwentéw szkot wyzszych - 6 miesiecy, '* a przedmiotowy okres stuzby
wojskowej niecate 3 miesigce. Wpis w ksigzeczce wojskowej nie budzi watpliwosci co do rodzaju
1 czasu petnionej stuzby w Sitach Zbrojnych. Zgodnie z opinia Radcy Prawnego ksiazeczka
wojskowa jest wystarczajacym dokumentem poswiadczajacym stuzb¢ w Sitach Zbrojnych.
W TAO nie stwierdzono tez zadnego dokumentu, ktéry swiadczylby, 7e dane zawarte
w ksigzeczee wojskowej budzity watpliwoscei i podjeto dziatania zmierzajace do wyjasnienia ich.

Nie zaliczenie w jednym przypadku okresu stuzby wojskowej, a co za tym idzie brak wpisu
w programie FT — Kadry uznano za uchybienie.

Biorgc pod uwage ilos¢ stwierdzonych uchybien obszar oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Obszar 3. Sposob sprawowania nadzoru nad zaliczanie okresow stuzby/pracy oraz nauki do
uprawnien zwigzanych z otrzymaniem dodatku za wystuge lat i nagrody jubileuszowej przez

funkcjonariuszy SG.

Naczelnik WKiSz poinformowat: ze sprawy osobowe do zalatwienia lub zaopiniowania
przez przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych przygotowywane przez funkcjonariuszy
i pracownikow Wydziatu Kady i Szkolenia weryfikowane sq przez przelozonych. W przypadku
czynnosci podejmowanych w zwigzku z wydawaniem decyzji administracyjnych dotyczgcych
ustalania wysokosci dodatku za wysluge lat sprawy referowane sq przez kierownika Sekcji Spraw
Osobowych, a w razie pojawienia si¢ wqtpliwosci sq one rozstrzygane przez naczelnika Wydzialu
Kadr i Szkolenia. W dziatalnosci stuzbowej wykorzystywana jest rowniez opracowana w Wydziale
Kadyr i Szkolenia aplikacja, ktéra pozwala na weryfikacje prawidlowosci obliczenia wskazanych
w projekcie rozkazu personalnego okreséw stuzby/pracy.

Biorge pod uwage rowniez ilos¢ stwierdzonych uchybien wyzej ocenionych obszarow,

obszar oceniono pozytywnie.

V1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za nie

odpowiedzialnych. Nie stwierdzono.

1‘An.3Uﬂawysza28hﬁopad32003nosh&bkzaﬂepaeLD&U.zZOlSnpozSSSLt
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VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia:

1. Zainicjowac postgpowania dotyczace stwierdzonych podczas kontroli przypadkow: nie
zaliczenia okresu przeszkolenia wojskowego wpisanego w ksigzeczke wojskowa oraz
zaliczenia okresu urlopu bezplatnego w celu weryfikacji tych  okresow
- ich zaliczenia, badz nie zaliczenia do okresu wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wysokosci dodatku za wyshuge.

2. Poinformowaé¢ pisemnie wszystkich funkcjonariuszy KaOSG o zasadach, trybach
postepowania, w tym o przyjetej praktyce dotyczacej zaliczenia stuzby wojskowej do okresu
wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za wystuge.

3.  Poinformowaé¢ administratora FT-Kadry o stwierdzonym blednym naliczeniu okresu
studidw, na podstawie prawidtowo wprowadzonych danych.

Whioski:

1.  Informowa¢ funkcjonariuszy, ktorzy bedg przyjmowani do KaOSG o zasadach, trybach
postepowania, w tym o przyjetej praktyce dotyczacej zaliczenia sluzby wojskowej do okresu
wyshugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wysokosci dodatku za wystuge.

2. W przypadku stwierdzenia blednego dziatania sytemu FT- Kadry, na biezgco informowac

administratora tego systemu.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 28, poz. 3.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé zarzadzajacemu kontrole w terminie do

22 stycznia 2021 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 — ad acta

Wykonat zespdt kontrolerow tel. 6653022
Dnia: 04.12.2020 .
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